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APSTRAKT

Vise godina na podru¢ju Bosne i Hecegovine boravi vie hiljada migranata iz raznih drzava
Azije. Njihovo kretanje ka Zeljenom odredistu je zaustavljeno u Bosni i Hercegovini zbog
nemoguénosti ulaska u zemlje Evropske unije. Svojim dolaskom i boravkom u Bosni i Hercegovini
migranti krse brojna medunarodna pravila kretanja gradana u suverenim drZavama, pocev od
ilegalnih ulazaka u drzavu, neposjedovanja validnih dokumenata, neprijavljivanja boravka, i dr.
Nadlezni drzavni organi na nivou Bosne i Hercegovine duze vrijeme ne uspijevaju pronaci uspjesan
model rjeSavanja migratske krize. Uglavnom se zadovoljavaju ,,parcijalnim* rjesenjima, prebacujuci
odgovornost jednih na druge, bez krajnje stvarne Zelje i uspjeha da obezbijede bezbjednost
gradanima Bosne i Hercegovine na podrucjima gdje se krecu i borave migranti. Sa kriminoloskog
aspekta posebno je problematican boravak i ponasanje migranata. Naime, brojna su krivi¢na djela
koja ¢ine migranti, kao $to su krade, teske krade, ugrozavanje sigurnosti, ubistva, tjelesne povrede i
dr.

U radu ¢e se prezentirati aktuelne povrede medunarodno pravnih normi, kao i stepen
kriminogenosti boravka i ponasanja migranata u Bosni i Hercegovini, a posebno na podru¢ju Unsko
sanskog kantona, gdje je navedeni problem najizrazeniji.

Kljuéne rijeci: Migranti, medunarnodno pravo, Unsko sanski kanton, kriminalitet, boravak,
krade, ubistva.

UvoD

Polaze¢i od toga da su migracioni procesi sa historijskog aspekta veoma stara pojava, u prvom
dijelu rada ¢emo ukazati na temeljne aspekte savremenih migracionih procesa, nastojeci pri tome u
srediSte paznje staviti osnovne razloge sveprisutnih migracija. Teorijsko-metodoloski okvir rada
nastojace da pojasni temeljne odrednice problema migrantskih kretanja i uopée migrantskog
fenomena. Analizu medunarodnog i domaceg pravnog okvira koji se odnosi na oblast migracija
¢emo propustiti kroz istrazivanje koje smo proveli kada su u pitanju pocinjena krivi¢na djela od
strane migranata na prostoru Unsko-sanskog kantona kao podrucja na kojem su zabiljezena najveca
kretanja migranata kada je u pitanju Bosna i Hercegovina. U vezi sa navedenim, u zavr$nom dijelu
rada ¢emo kroz prakti¢no istrazivanje analizirati sigurnosne izazove s kojima se suoc¢ava Unsko-
sanski kanton uslijed migrantske krize.

TEMELJNI ASPEKTI SAVREMENIH MIGRACIJA

Migracije odlikuju ljudsko drustvo od njegovog nastanka, a narocito Siroke razmjere i razlicite
forme dobijaju u savremenom dobu. Pojedinci i manje ili veée drustvene grupe oduvijek su nastojali
da dodu do regiona koji im omogucavaju zivot u povoljnijim uslovima, koji se prevashodno mogu
odnositi na drustvene, politicke, ekonomske, klimatske i druge uslove. Historija ljudskog roda je
ujedno i historija migracija (Blagojevi¢ i Milosavljevi¢, 2016, str. 79). Rije¢ migracija poti¢e od
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latinske re¢i migrare, §to znaci lutanje, kretanje, seljenje (Maksimovi¢, 2018, str. 192). S
tradicionalnog aspekta posmatrano migracije podrazumijevaju ,,privremeno ili trajno, dobrovoljno ili
prinudno preseljavanje stanovniStva, kako unutar granice jedne drzave, iz jednog sociokulturnog
lokalnog ili regionalnog ambijenta u drugi (unutra$nje migracije), tako i iz jedne drzave u drugu
(medunarodne migracije)” (Mijalkovi¢ i Petrovi¢, 2016, str. 2). Naime, ,migranti napustaju
(emigranti) sredinu u kojoj su zivjeli (emigraciono podru¢je) i dolaze (imigranti) u novu sredinu
(imigraciono podrugje)” (ibidem). Kako isti¢u autori Mijalkovi¢ i Petrovi¢:*“Na kretanju (tranzit) iz
mjesta dotadas$njeg zivljenja (polaziSte, drzava porijekla) do novog mjesta zivljenja (odrediste,
drzava destinacije), migranti prolaze kroz odredene georegije (tranzitna podrudja), i tada se smatraju
migrantima u tranzitu” (ibidem).

Temeljni razlog pokretanja covjeka jeste zapravo zadovoljavanje jedne ili vise potreba, kao i
ocekivanje da ¢e zivot na nekom novom prostoru biti bolji i laksi. Upravo se takvo pokretanje naziva
seoba ili migracija, iako je izmedu ova dva pojma ipak prisutna razlika. Tako se seobe shvataju kao
»,Sponatana i organizovana akcija premestanja (seljenja) ljudi iz jednog mjesta u drugo, sa jedne teritorije
na drugu i one se razlikuju od migracija, po tome $to su migracije vise pojedinac¢na pojava i ¢esto su
povremene pojave, za razliku od seoba koje su masovnije i po prirodi drugacije” (Maksimovi¢, 2018, str.
192). Migracije se ¢esto oznacavaju kao ,.kretanje osobe ili grupe osoba iz jedne geografske jedinice u
drugu, preko administrativne ili politicke granice, sa ciljem da se privremeno ili trajno nasele na mjestu
koje se razlikuje od mjesta porijekla (Stankovic¢ i Milosavljevi¢, 2018, str. 204).

Migracije je ispravno posmatrati kao "historijsku konstantu” koja je u ,,uzro¢no-posljedi¢noj
vezi s nizom drugih faktora, ¢ija se tematika aktualizira u odredenim kritiénim trenucima”
(Mikac i Dragovi¢, 2017, str. 137). Kada se govori 0 savremenim migracijama, vrlo cesto se
zakljucuje da iste ,,nisu na dobrovoljnoj osnovi ve¢ da su ih uzrokovali razli¢iti faktori i da su ljudi
koji se izmjestaju sa jednog prostora na drugi uglavnom primorani na to” (Pejanovié, 2017, str. 849).
Tako autor Pejanovic isti¢e da se dobrovoljne migracije javljaju ,,kao posljedica teskih ekonomskih i
socijalnih uvjeta za zivot, te se gradani opredjeljuju da emigriraju u druge drzave ili regione u potrazi
za boljim zivotom” (ibidem). S druge strane, prinudne migracije se odnose na ,,masovno iseljenje
stanovnistva sa jedne teritorije uslijed ratova, terorizma ili ekoloskog zagadenja uzrokovanog
upotrebom hemijskih agenasa” (ibidem).

lako ne Cesto, posmatrano historijski, dogadale su se i masovne migracije i uzrokovali su ih
posebni razlozi, te su se dogadale u drugacijim drustveno-ekonomskim kontekstima. Ipak, bez
obzira na ucestalost, zabrinjavajuéi je nedostatak institucionalne memorije o tome na koji nacin se
pristupalo masovnim migracijama, odnosno koje su to najbolje i najprakticnije lekcije identificirane i
naucene, a posebno zabrinjava izostanak politika, normativnih akata, planova, procedura, smjernica,
sposobnosti i kapaciteta potrebnih za pruzanje adekvatnog odgovora (Mikac i Dragovi¢, 2017, str.
132). Danas$nje migracije su u stalnom porastu ,,zbog kombinacije tzv. push i pull faktora,
podrazaja Sireg konteksta druStvenih promjena koji uticu na migracije, te izravnih poticaja
njihovog nastanka” (ibidem: 137). Naime, push i pull faktori djeluju kao ,,nuzni motivacijski
faktori zbog kojih se osobe odlu¢uju na migracije” (ibidem). Push faktori ,,utjelovljuju razloge
zbog kojih se osobe odlucuju na napustanje odredenog podruéja, dok pull faktori privlace
migrante prema odredenim zemljama ili podru¢jima” (ibidem). Autori Mikac i Dragovi¢ istu¢u da
»podrazaji Sireg konteksta drustvenih promjena mogu imati razli¢ite dimenzije uzroka ¢iji efekti
mijenjaju sudbine miliona ljudi i pogoduju velikim migracijskim valovima” (ibidem).

Savremene migracijske tokove karakterisu odrednice koje se razlikuju od onih iz ranijih epoha i
migracijskih kretanja. Tako bi se osnovne karakteristike savremenih migracija mogle predstaviti u
sedam osnovnih tacaka. Najprije, valja poceti od toga da je udio neprijavljenih i ilegalnih migranata na
izuzetno visokom nivou. Sljedece obiljezje savremenih migracija jeste da je evidentan porast broja
migranata ,,u prolazu”, za razliku od ranijih vremena kada su doseljenici dolazili sa namjerom da
ostanu u drzavi koju su izabrali. Treca karakteristika se odnosi na feminizaciju migracija, obzirom da je
udio Zena koje same kre¢u u migracije ve¢i nego ikada. DeSava se da mnoge od njih ostavljaju djecu
kod kuce na ¢uvanje rodacima, a nerijetko postaju i zrtve trgovine bijelim robljem i prostitucije.
Cetvrta karakteristika savremenih migracija odnosi se na porast mobilnosti studenata. Takoder,
dolazi do porasta tzv. post-work, koji podrazumijeva mobilnost radnika unutar multinacionalnih
korporacija, iz jedne drzave u drugu, na odredeno vrijeme. Migracije 21. stoljeca obiljezava i uvecan
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udio izbjeglica i trazilaca azila. Desava se i da se izbjeglice ponekad suocavaju sa neprijateljstvom
stanovnistva u tranzitnim drzavama i drzavama destinacija, kao i sa nastojanjem vlada razvijenih
drzava da ograni¢e njihov priliv. Najzad, ovo stolje¢e karakterise i nova vrsta migranata, tzv.
environmental refugess, koji su zbog klimatskih promjena i unistavanja Zivotne sredine prinudeni da
traze nova staniSta (Markovi¢, 2018, str. 218).

ZAKONODAVNO PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR MIGRACIJA NA NIVOU BiH

Kada ljudi predu granicu svoje drzave, svijet ih vise ne posmatra kao ranije, mada oni toga
mozda jos$ uvijek nisu svjesni. Sada imaju posebnu etiketu ili status” - oni su migranti. 1z tih razloga
se deSava da se Cesto nalaze u inferiornom polozaju u odnosu na one oko njih, koji posjeduju paso$
drzave u kojoj zive. Bez obzira na okolnosti njihovog putovanja, oni koji postaju migranti, obi¢no
dolaze u jedan novi, nepoznat i manje bezbijedan svijet. Bilo da su usli sa dozvolom ili da nemaju
liéne isprave, migranti uglavnom uvidaju da imaju manje prava od drzavljana drzave u kojoj zive.
Stepen u kojima se ta prava krSe i stepen u kojem su migranti iskljuéeni iz pravne zastite ili
zadovoljenja, veoma se razlikuje od jedne drzave do druge (Radojkovi¢, 2014, str. 39).

Postoje brojni razlozi zbog kojih ljudi emigriraju, ali kada je rije¢ o neregularnim migrantima
koji u neku drzavu ulaze bez predocavanja licnih dokumenata ili u njoj ostaju nakon $to im istekne
dozvola, moze se re¢i da je kod skoro svih njih, motivacija da ne budu vraceni u drzavu porijekla
toliko snazna, da su spremni da pristanu na mnoge teskoce i da budu liSeni svojih prava. Bilo da je
razlog iseljavanja bijeg od rata, gladi, progona, prirodnih katastrofa, ekonomske depresije, ili samo
da bi pronasao bolju priliku za bolji zivot, migrant ¢esto smatra da su nebezbijednost, ogranicenja, a
ponekad i bijeda u kojoj Zivi, ipak bolji nego situacija kod kuc¢e. Mnogi i nemaju drugog izbora nego
da odu. Oni koji imaju neke ograni¢ene moguc¢nosti su spremni da rizikuju da izgube svoja prava u
zamjenu za dobru Sansu da ih kasnije steknu. To je ljudsko stanje sa kojim se politika i zakoni o
migracijama bore, kojim upravljaju i koji ponekad i eksploatiSu. Migracije zapravo predstavljaju
,veoma napeto i sporno politicko pitanje u veéini drzava odredista” (Radojkovi¢, 2014, str. 40).
Kontrola nacionalnih granica smatra se sustinskim aspektom suverene drzave. Nacionalne politicke
rasprave 0 migracijama i migrantima mogu izazvati politicku i druStvenu zabrinutost za
bezbijednost, nacionalni identitet, drustvene promjene i ekonomsku neizvjesnost. Ove politicke bitke
se ispoljavaju i u nacionalnom pravu, kojim se uspostavlja okvir u kojem su ugrozena ljudska prava
migranata. Pri tome se deSava da drzave usvajaju sve restriktivnija pravila, ¢esto podstaknute
neprijateljstvom javnosti prema imigrantima. Takva politika i zakonodavstvo, kojima se
ogranicavaju zakonite migracije, Cesto za posljedicu imaju povecanje udjela migranata bez li¢nih
isprava, koji se nalaze u akutnoj opasnosti od eksploatacije i zlostavljanja. Stoga su u pitanju
sustinski interesi ne samo pojedinca, ve¢ i drzave (ibidem).

U Bosni i Hercegovini se trenutno odvija proces tzv. mjesovitih migracija. Preklapaju se motivi
migracija, tako da imamo strance koji su u potrazi za boljim uvjetima Zivota/ekonomski migranti i
strance koji traze utocite/osobe pod medunarodnom pravnom zastitom. Bosna i Hercegovina je
dominantno tranzitna zemlja za drZzavljane Pakistana, Irana, Iraka, Maroka, Tunisa, Alzira, Libije,
Sirije i Afganistana. Povec¢an priliv svih kategorija migranata i kontinuitet tog procesa, zahtijevaju
,,obavezu dodatne mobilizacije materijalnih, finansijskih i ljudskih resursa kojima BiH ne raspolaze”
(Juki¢, Mitrovi¢ i Dzumhur, 2018, str. 58). S druge strane, treba istaknuti, da je slozena ekonomska,
politicka i socijalna situacija u Bosni i Hercegovini uzrokom povecanog broja migracija i gradana
BiH, koji napustaju drzavu (ibidem).

U kontekstu naSeg istraZivanja znacajno je ukazati na neke podatke koji su sadrzani u
dokumentu koji nosi naziv Migracijski profil BiH, a odnose se na odbijanje ulaska i nezakonit
prelazak drzavne granice. Migracijski profil BiH je inace nastao kao rezultat potrebe za
uspostavljanjem mehanizma za prikupljanje statistickih podataka o migracijama i medunarodnoj
zatiti, sistema obrade migracijskih statistika, kao i sistema pravovremenog i kvalitetnog
izvjestavanja o migracijskim tokovima u Bosni i Hercegovini. Ovaj dokument ima za cilj osigurati
Vije¢u ministara BiH uvid u klju¢ne trendove u oblasti migracija, a Ministarstvu sigurnosti
mogucénost izrade kvalitetnih politika i usvajanja kvalitetnih propisa. Ovim aktom omogucava se
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medunarodnim organizacijama nadleznim za oblast migracija potpuniji uvid u migracijske trendove
u BiH (Sektor za imigraciju, 2020, str. 4).

Odbijanje ulaska je mjera koju u skladu sa Zakonom realizira Grani¢na policija BiH, samo
prema stranim drzavljanima i osobama bez drzavljanstva koji pokusavaju legalno pre¢i drzavnu
granicu Bosne i Hercegovine i ué¢i u BiH, a da pri tome ne ispunjavaju Zakonom propisane uvjete za
ulazak. U navedenim slu¢ajevima Grani¢na policija BiH odbija ulazak tim osobama, a sukladno
odredbama propisanim Zakonom donosi i rjeSenje o odbijanju ulaska. Stranac ili osoba bez
drzavljanstva moze se na navedenu odluku Zaliti Ministarstvu sigurnosti, ali podno$enje Zalbe ne
omogucava ulazak u BiH (Sektor za imigraciju, 2020, str. 16). Strancu koji ne ispunjava opée uvjete
za ulazak u Bosnu i Hercegovinu na temelju ¢lana 19. i 20. Zakona o strancima, niti se na njega
primjenjuje medunarodni ugovor ili odluka o ulasku pod posebnim uvjetima, moze biti odbijen
ulazak u BiH (ibidem).

Sto se ti¢e podataka sadrzanih u dokumentu Migracijski profil BiH, a odnose se na odbijanje
ulaska, vazno je naglasiti da je broj odbijenih ulazaka u BiH od strane Grani¢ne policije BiH u 2019.
godini iznosio 2.342 i povecéan je za 26,39% u odnosu na 2018. godinu kada su odbijena 1.853
ulaska (Sektor za imigraciju, 2020, str. 5). Najveci broj odbijenih ulazaka u BiH u 2019. godini
odnosi se na Tursku (1.069) i Kosovo (618), sto iznosi 72% od ukupno odbijenih ulazaka u BiH. U
pogledu drzavljanstva osoba kojima je odbijen ulazak u BiH vidljivo je iz 1zvjestaja o radu Grani¢ne
policije BiH, da se drzavljanima Turske odbija ulazak zbog nemogucénosti dokazivanja svrhe
namjeravanog boravka i neposjedovanje dovoljno sredstava za izdrzavanje, dok se nositeljima putne
isprave sa 0znakom Kosovo ulaz odbija uglavnom zbog neposjedovanja vazece putne isprave i zbog
neposjedovanja vize. Neophodno je napomenuti da u 2019. godini dolazi da pada broja odbijenih
ulazaka koji se odnosi na drzavljane Srbije (52%), Hrvatske (33%), Austrije (14%), Kine (10%),
Kosova (10%), i Njemacke (7%). U istom razdoblju dolazi i do zna¢ajnog porasta broja odbijenih
ulazaka za drzavljane Turske, Iraka, Albanije, Pakistana i Kazahstana. Tokom 2019. godine odbijen
je ulazak u BiH za 2.342 stranca, od toga su na kopnenoj granici BiH 1.715, a na medunarodnim
aerodromima 627 odbijena ulaska. Razlozi za odbijanje ulaska stranim drzavljanima u BiH bili su:
nemoguénost dokazivanja ili pruzanja informacija o svrsi namjeravanog boravka (36,68%);
neposjedovanje vize za ulazak, boravak, prelazak preko teritorija BiH ili odobrenja boravka
propisano Zakonom (24,25%); neposjedovanje vazece putne isprave (18,36%); neposjedovanje
dovoljno sredstava za izdrzavanje (12,38%); ponistena ili ukinuta viza na ulasku u BiH (4,31%); te
ostali razlozi (4,02%).Vecina odbijenih prelazaka drzavne granice na grani¢nim prijelazima je zbog
nemoguc¢nosti dokazivanja svrhe namjeravanog boravka, zbog neposjedovanje vize za ulazak, te
zbog neposjedovanja vazece putne isprave (Sektor za imigraciju, 2020, str. 18).

Nezakonit prelazak granice podrazumijeva osobe otkrivene u pokusaju ilegalnog prelaska
drzavne granice Bosne i Hercegovine, prilikom ulaska ili izlaska iz BiH. Navedene osobe mogu biti
drzavljani BiH, stranci ili osobe bez drzavljanstva (Sektor za imigraciju, 2020, str. 20).

Kada su u pitanju podaci koji se odnose na nezakonit prelazak drzavne granice, broj otkrivenih
nezakonitih prelazaka drzavne granice Bosne i Hercegovine u 2019. godini iznosio je 5.859 (921
ilegalni ulazak i 4.938 ilegalnih izlazaka iz BiH) i povecan je za 30,52% u odnosu na 2018. godinu
kada je iznosio 4.489 otkrivenih nezakonitih prelazaka granice (Sektor za imigraciju, 2020, str. 5).
Prema raspolozivim podacima, u 2019. godini najvise otkrivenih nezakonitih prelazaka se odnosilo
na drzavljane Pakistana, Iraka, Afganistana, Sirije i Irana, $to predstavlja 74% od ukupnog broja
nezakonitih prelazaka. Takoder, pored ovih gore navedenih drzavljana, uocen je i znacajan porast
otkrivenih nezakonitih prelazaka drzavne granice i drzavljana Maroka, Bangladesa, Alzira, Turske,
Egipta, Indije i Tunisa. Primjetan je i pad nezakonitih prelazaka drzavne granice drzavljana Irana i
Libije. Prema podacima iz Izvjestaja o radu Grani¢ne policije BiH ,,na grani¢nim prijelazima u 2019.
godini (ukupno ulaz i izlaz) registrirano je 440 (na ulazu 129 + na izlazu 311) osoba u ilegalnom
prelasku drzavne granice, a izvan grani¢nog prijelaza (grani¢ni pojas) 5.419 (na ulazu 792 + na
izlazu 4.627) osoba”, dok je ,tokom 2018. godine na grani¢nim prijelazima (ukupno ulaz i izlaz)
registrirano 617 (na ulazu 232 + na izlazu 385) osoba u ilegalnom prelasku drzavne granice, a izvan
grani¢nog prijelaza (grani¢ni pojas) 3.872 (na ulazu 2.660 + na izlazu 1.212) osobe” (ibidem: str.
21). Navedeni podaci ukazuju na tendenciju vec¢eg broja ilegalnih prelazaka drzavne granice izvan
graniénih prijelaza (ibidem). U 2018. godini, ilegalni izlasci su ¢inili 35,57% od ukupnog broja
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osoba otkrivenih u ilegalnom prelazaku drzavne granice (4.489), dok je ovaj postotak u 2019. godini
iznosio 84,28% od ukupnog broja osoba otkrivenih u ilegalnom prelasku drzavne granice (5.859). 1z
navedenih pokazatelja uocava se da je u 2019. godini daleko ve¢i broj ilegalnih izlazaka iz BiH
(84%), nego ulazaka (16%). Sto se ti¢e kopnene granice, informacije Grani¢ne policije BiH govore
da se veéi broj ilegalnih prelazaka (ulazaka i izlazaka) registrira izvan samih grani¢nih prijelaza
(ibidem: str. 22).

Kada govorimo o domaéem pravnom okviru regulisanja oblasti migracija, odnosno
uspostavljenom zakonodavno pravnom okviru na nivou BiH, bitno je pomenuti sljedece standarde
koji se odnose na oblast migracija sa naznakom relevantnih odredbi:

1) Ustav BiH (Clan II. Ljudska prava i medunarodni standardi, st. 1., 2. i 4.);

2) Ustav FBIiH (ll. Ljudska prava i osnovne slobode, ¢l. 2. );

3) Ustav RS (Preambula Ustava i ¢l. 10.);

4) Statut BD BiH (¢l. 13.);

5) Zakon o grani¢noj policiji BiH (¢l. 7. st. 1., 5.1 9.);

6) Zakon o0 grani¢noj kontroli (¢l. 2 st. 1 tacke: a, b, ¢, d i e, ¢l. 2., ¢1. 29., ¢1. 30-31. 1 ¢l. 62.)
7) Zakono o drzavljanstvu BiH (¢l. 1);

8) Zakon o strancima (¢l. 10., €l. 12-14., €l. 16., ¢l. 23., €l. 24. st. 2.1 €l. 25.);

9) Zakon o azilu (¢l. 31-32.).

Institucionalni okvir na nivou BiH u oblasti migracija je uspostavljen mjerodavnim odredbama
dva zakona, i to Zakona o strancima i Zakona o azilu. U skladu sa navedenim, institucije koju se
formalno pravno relevantne za postupanje u oblasti migracija na nivou BiH, a prema ¢lanu 3. stav 1
Zakona o strancima su sljedece:

1) Vijeée Ministara BiH;

2) Ministarstvo sigurnosti BiH;

3) Ministarstvo vanjskih poslova BiH;

4) Ministarstvo civilnih poslova BiH;

5) Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH;
6) Sluzba za poslove sa strancima;

7) Grani¢na policija BiH;

8) Ostala policijska tijela u BiH;

9) Agencija za rad i zaposljavanje BiH, i

10) druga nadlezna tijela.

Bitno je naglasiti da je prethodno navedena lista institucija (prema ¢lanu 3. stav 1 Zakona o
strancima) nadleznih za postupanje u oblasti migracija na nivou BiH, prosirena u ¢l. 3. Zakona o
azilu, u smislu da se uz prethodno navedene institucije, navodi nadleznost i Suda BiH.

MEDUNARODNOPRAVNI OKVIR SAVREMENIH MIGRACIJA

Kada su tokom 80-ih i 90-ih godina proslog stoljeca ,,drzave tzv. zapadnog svijeta bile izlozene
pojacanom prilivu migranata”, reagirale su ,,pooStravanjem grani¢nih kontrola i postupaka”, $to je
rezultiralo time da su se ,migranti sve viSe obracali kriminalnim skupinama krijumc¢ara radi
omogucavanja nezakonitog ulaska na podruéje Zeljene drzave odredista”. Kako navodi autor Sosi¢,
pri tome treba imati na umu da je pojam migranta $iri od pojma izbjeglice. Iz tog razloga pravo na
medunarodnu zastitu prema medunarodnom izbjegliCkom pravu ostvaruju samo oni migranti koji
ispunjavaju medunarodnim pravom propisane uvjete, povezane napose sa strahom od progona u
vlastitoj drzavi. Drugim rije¢ima ,,migranti koji na put kre¢u iz ekonomskih pobuda®, a njihov broj
globalno posmatrajuéi preteze, nisu izbjeglice u smislu medunarodnog prava” (Sosi¢, 2018, str. 88).

Mnogi teoreti¢ari medunarodnih odnosa procjenjuju da ¢e 21. stolje¢e biti zapravo stoljece
migracija, a u prilog tome istiCu Cinjenicu da je na njegovom pocetku bilo vise medunarodnih
migranata nego ikada u historiji, za razliku od 20. stoljec¢a, koji je veé¢im dijelom bio prevashdno

%2 Pravi razlozi kretanja migranta nisu u potpunosti razjasnjeni, iako se naziru znacajniji ekonomski aspekti migracija.

336



IX INTERNATIONAL CONFERENCE OF SOCIAL AND TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT
IX MEPUNARODNA KONFERENCIJA O DRUSTVENOM | TEHNOLOSKOM RAZVOJU

detreminisan interno raseljenim licima, kao nosiocima migracionih procesa, $to je bio slu¢aj sve do

posljednje njegove decenije (Blagojevi¢ i Milosavljevi¢, 2016, str. 80). Uprkos &injenici da ne

postoji opsteprihvacena definicija migranata na medunarodnom nivou, termin migrant najéesce se
koristi za ozna¢avanje onih osoba koje migriraju slobodno zbog ,,liéne udobnosti”, odnosno tzv.
dobrovoljne migracije. Ona podrazumijeva izostanak intervencije nekog vanjskog faktora, kojem se

nije moguce oduprijeti. Ovdje svakako ne treba racunati turiste (ibidem: str. 80).

Migranti opste uzev, a naro¢ito migranti bez licnih isprava®®, tesko ili uopste ne mogu da
pristupe djelotvornom pravnom lijeku za povrede svojih ljudskih prava. U veéini slucajeva im
nacionalno zakonodavstvo ne obezbeduje pravni lijek ili stvara brojne prepreke da pristupe istom,
poput prijetnje da ¢e biti automatski protjerani ili deportovani kad stupe u kontakt s vlastima.
Medunarodno pravo, a naro¢ito medunarodno pravo ljudskih prava i medunarodno izbjeglicko pravo
mogu da pruze odgovor, iako nepotpun, na ovaj problem. Pravni sistemi drzava sve su otvoreniji
uticaju medunarodnog prava. U mnogim je drzavama sada moguce pozvati se, na ovaj ili onaj nacin,
na medunarodno pravo pred domac¢im sudom kako bi se izdejstvovali postovanje i primjena ljudskih
prava, ukljuéujuéi i za migrante. Cak i u drzavama u kojima to nije moguée, ili u sluéaju kada se
pozivanje na medunarodno pravo ljudskih prava pokaze neuspjesnim u nacionalnom sistemu, ako je
konkretna drzava potpisnica medunarodnog ili regionalnog ugovora o ljudskim pravima, ¢esto je tu
drzavu moguée osporavati na medunarodnom nivou zbog njenog propusta. Medunarodno pravo
moze predstavljati moc¢an mehanizam za promjene, i to bilo promjene konkretne situacije
pojedina¢nog migranta, pruzanjem zadovoljenja pred domac¢im sudovima, bilo radi unaprijedenja
politike ili zakona koji mogu ublaziti situaciju migranata, posredstvom podnosenja prituzbi
medunarodnim mehanizmima (Radojkovi¢, 2014, str. 42).

Clan II Ustava BiH je naslovljen Ljudska prava i osnovne slobode, a u kontekstu naseg
istraZivanja je znacajan stav 1 ovog ¢lana. Naime, u stavu 1 koji nosi naziv Ljudska prava se navodi
da ¢e ,,Bosha i Hercegovina i oba entiteta osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih
prava i osnovnih sloboda ”. Kada govorimo o medunarodno pravnom okviru regulisanja oblasti
migracija, odnosno medunarodnim standardima u oblasti migracija, nepohodno je pobrojati
relevantne instrumente ljudskih prava Ujedinjenih nacija i Vijeca Evrope koje je Bosha i
Hercegovina ratificirala. U tom smislu valja naglasiti da su temeljni instrumenti koji na odredeni
naéin mjerodavnim odredbama regulisu oblast migracija, a koji su doneseni pod okriljem
Ujedinjenih naroda, sljedeci:

1. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (Universal Declaration of Human Rights);
2. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (International Covenant on Civil and
Political Rights);
3. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights);
4. Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine i Protokol o statusu izbjeglica iz 1967. (The
1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol);

Deklaracija o teritorijalnom azilu (Declaration on Territorial Asylum);

6. Konvencija Ujedinjenih naroda protiv torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajucih
kazni ili postupaka (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment);

7. Konvencija o smanjenju broja osoba bez drzavljanstva (Convention on the Reduction of
Statelessness);

8. Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima djeteta (Convention on the Rights of the Child);

9. Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica
(International Convention on the Pro- tection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families).

o

% Neposjedovanje li¢nih isprva kod migranta predstavlja veliki problem u utvrdivanju stvarnog identiteta, kao i nemoguénost
utvrdivanja sveukupnih Kkaraktristika lica, a posebno bezbjednosnog profila, $to sluzbama bezbjednosti predstavlja
najozbiljniji problem u profesionalnoj aktivnosti.
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Temeljni instrument koji je donesen pod okriljem Vijeca Evrope i ratificiran od strane BiH kao
medunarodni ugovor, a koji na odredeni na¢in mjerodavnim odredbama regulise oblast migracija,
jeste Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms), kao i Protokol br.4 uz Konvenciju. Pri
tome valja naglasiti da se u ¢lanu 11 Ustava BiH koji je naslovljen Ljudska prava i osnovne slobode,
U njegovom stavu 2 koji nosi naziv Medunarodni standardi navodi:’’Prava i slobode predvideni u
Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima se direktno
primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima”. Kao
sljede¢i znaCajan instrument treba pomenuti i Revidiranu evropsku socijalnu povelju (Revised
European Social Charter).

STANJE SIGURNOSTI | KRIMINALNE RADNJE NA PODRUCJU UNSKO-SNSKOG

KANTONA (USK)
Na osnovu pokazatelja o zemljama porijekla struktura migranata u procentima po drZzavama
porijekla za prvih deset prikazana je u tabeli 1.

Tabela 1. Struktura migranata prema zemlji porijekla

R.br. Drzava porijekla %
1 Avganistan 27,76%
2 Pakistan 22,6%
3 Banglades 19,36%
4 Maroko 9,73%
5 Irak 4,25%
6 Iran 3,29%
7 Alzir 2,56%
8 Egipat 2,18%
9 Sirija 1,24%
10 Indija 0,89%
11 Ostali 6,14%

Od pocetka 2019. godine na podru¢ju Unsko-sanskog kantona (USK) u kontinuitetu traje
pojava enormnog priliva i prisustva veceg broja stranaca-migranata iz Sirije, Libije, Afganistana,
Pakistana, Alzira, Maroka, Tunisa, Palestine, Iraka, Irana i drugih blisko-isto¢nih i africkih zemalja,
a koji su ilegalno usli u Bosnu i Hercegovinu iz drzava Crne Gore i Srbije. Ono $to je evidentno jeste
permanentno nastojanje migrantskih skupina da otputuju u zemlje Zapadne Evrope, koriste¢i se
drzavom Boshom i Hercegovinom kao tranzitnom destinacijom. Koristec¢i pravo slobode kretanja u
BiH iz Zakona o strancima BiH i Zakona o azilu BiH, migranti iz svih dijelova BiH dolaze na
podru¢je Unsko-sanskog kantona i duz cjelokupne drzavne granice svakodnevno pokuSavaju
ilegalno pre¢i u Republiku Hrvatsku, gdje u najve¢em broju slucajeva bivaju sprijeCeni od strane
hrvatske policije i vra¢eni nazad u BiH, odnosno na podru¢je USK-a %

U toku 2019 god. policijski sluzbenici Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova USK-a
evidentirali su 205 krivi¢nih djela koja su po¢inili migranti i to: a) 1 KD ,,ubistvo®; b) 4 KD ,,ubistvo
u pokusaju®; ¢) 2 KD ,,nano$enje TTP*; d) 5 KD ,,nanosenje LTP“; e) 1 KD ,,u¢estvovanje u tu¢i*; f)
2 KD ,,ugrozavanje sigurnosti‘; g) 11 KD ,,narusavanje nepovredivosti doma“; h) 1 KD ,,nasilje u
porodici®; i) 7 KD ,,posjedovanje i omogucavanje uzivanja opojnih droga“; j) 3 KD ,,neovlastena

% Informacija o stanju sigurnosti na podrugju Unsko-sanskog kantona za 2019. Godinu; Uprava policije MUP-a USK-a, 2019,
str. 2.
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proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga“; k) 5 KD ,,razbojnistvo*; 1) 43 KD ,,teska krada“;
m) 63 KD ,.krada*; n) 31 KD ,,o8tecenje tude stvari“; 0) 12 KD ,,oduzimanje tude pokretnine®; p) 4
KD ,,napad na OSL*; q) 2 KD ,,nasilni¢ko ponasanje*; r) 2 KD ,,izazivanje opce opasnosti‘; s) 3 KD
»paljevina®; t) 2 KD ,,skidanje sluzbenog pecata ili znaka®, u) 1 KD ,,spre¢avanje sluzbene 0sobe u
vr$enju poslova sigurnostic %

Za prethodno navedena krivi¢na djela prijavljeno je 237 migranata, gdje su 222 lica zadrZana u
prostoriji za zadrzavanje (za 66 lica izre¢ne su mjere protjerivanja). Poredenja radi, u odnosu na
2018. godinu (77 krivi¢nih djela) broj krivi¢nih djela je poveéan za 128 KD ili 100 %. Kada su u
pitanju poc¢injena kriviéna djela, prema poc¢iniocima su poduzimane zakonom propisane mjera i
radnje iz nadleznosti Uprave policije Ministarstva unutra$njih poslova USK-a u 2019. godini
evidentiran je i odreden broj krivi¢nih djela po nepoznatom pociniocu, za koje postoje osnovane
sumnje i operativni podaci da su ih po¢inili migranti, ali isti nisu pronadeni (Uprava policije MUP-a
USK-a, 2019, str. 4).

U evidentiranih 107 sluc¢aja narusavanja javnog reda i mira bitno je naglasiti da su migranti
pocinili 175 prekr$aja (Zakon o Javnom redu i miru, prekr$aji po op¢inskim odlukama i prekriaje iz
ostalih propisa) i to kako brojéano slijedi: a) tuca - fizi¢ki napad — 33; b) vika, galama, drsko
ponasanje — 12; c) naroc¢ito drsko ponasanje — 16; e) uzivanje droga na javnom mjestu — 6; f)
prosjacenje/skitnja — 15; g) nepostupanje po naredbi OSL — 2; h) konzumiranje alkohola na javnom
mjestu — 3; i) neovlasteno zalaZzenje i zadrZzavanje u napustenim privatnim i drzavnim objektima —
72; j) nosenje predmeta podesnih za nanosenje povreda — 1; k) izazivanje osjecaja ugrozenosti — 7; 1)
ucestovanje u tuci — 5; m) vrSenje nuzde na javnom mjestu — 1, n) propustanje duznog staranja nad
maloljetnikom — 1 (Uprava policije MUP-a USK-a, 2019, str. 4-5).

Za navedene poéinjene prekrsaje prijavljeno je 269 migranata, za 87 migranata odredene su
mjere pritvora, dok su za 7 lica izreCene mjere protjerivanja. U Biha¢u su sva lica predata
Terenskom uredu za strance. Ukoliko pravimo poredenje u odnosu na 2018. godinu (62 prekriaja),
broj prekrsaja je poveéan za 113 prekrsaja ili 100 %. Takoder je u odnosu na 2018. godinu (42
naru$avanja) povecan i broj naru$avanja javnog reda i mira za 65 ili 100 % (Uprava policije MUP-a
USK-a, 2019, str. 4-5).

Kada je u pitanju izvjestajni period, analiza pokazuje da su policijski sluzbenici Uprave policije
Ministarstva unutrasnjih poslova USK-a evidentirali ukupno 27 krivi¢nih djela koja su poc¢injena na
Stetu migranata, i to kako slijedi: a) ,.krijumcarenje osoba“ — 13; b) ,,ubistvo u pokusaju“ — 1; c)
LHprijevara® — 2; d) ,razbojnistvo” — 2; e) ,jiznuda“ — 1; f) ,teska KD protiv sigurnosti javnog
prometa“ — 2; @) ,,nanoSenje LTP* — 2; h) ,nasilnicko ponasanje* — 2; i) ,,primanje dara ili drugih
oblika koristi“ — 1, j) ,,razbojni$tvo u pokusaju* — 1 (Uprava policije MUP-a USK-a, 2019, str. 5).

Za prethodno navedena krivi¢na djela prijavljeno je 38 lica (od toga 36 BH drZavljana i 2
migranta), od kojih 30 zadrzano u prostorijama za zadrZzavanje, a za dva lica (migranta) izreé¢ne su
mjere protjerivanja. U odnosu na 2018. godinu (15 krivi¢nih djela) broj kriviénih djela na $tetu
migranata je povecéan za 12 krivi¢nih djela ili 80 % (Uprava policije MUP-a USK-a, 2019, str. 5).

Na S$tetu migranata evidentirana su i 3 slucaja naru$avanja javnog reda i mira, u kojima su
pocinjena tri prekrSaja (tuca, fizicki napad - 2 i nosenje predmeta pogodnih za nanoSenje povreda -
1). Za pocinjeni prekrsaj prijavljeno je 13 lica (BH drzavljani). Poredenja radi, u odnosu na 2018.
godinu (2 prekrsaja) broj prekrsaja je povecan za 1 prekrsaj ili 50 %. Treba naglasiti da je u odnosu
na 2018.godinu (2 naruSavanja) povecan i broj narusavanja javnog reda i mira za 1 ili 50 % (Uprava
policije MUP-a USK-a, 2019, str. 5).

Policijski sluzbenici su takoder evidentirali i 963 ostala dogadaja - incidenta, u koja su bili
ukljuéeni migranti (od toga: Biha¢ - 379, Cazin - 102, Klju¢ - 2, Velika Kladusa - 437, Bosanska
Krupa - 24 i Buzim - 19). Ukoliko poredimo evidentirane ostale dogadaje od strane policijskih
sluzbenika u odnosu prethodnu godinu, valja naglasiti da je u tom smislu prisutno povecanje
evidentiranih ostalih dogadaja u odnosu na 2018. godinu za 252 ili 35,4 % (ibidem).

%Informacija o stanju sigurnosti na podruéju Unsko-sanskog kantona za 2019. Godinu, Uprava policije MUP-a USK-a, 2019,
str. 4.
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Prilikom obavljanja poslova i zadataka od strane policijskih sluzbenika Uprave policije
Ministarstva unutra$njih poslova USK-a, povrijedeno je 14 policijskih sluzbenika ito TTP-1i LTP-
13. Kada je u pitanju pruZanje asistencije, u izvjestajnom periodu su policijski sluzbenici pruzili
ukupno 64 asistencije Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove USK-a, prilikom inspekcijskog
nadzora stambenih objekata za koje se sumnja da pruzaju usluge smjeStaja migrantima, 23
asistencije inspektorima Ministarstva sigurnosti — Terenski ured Biha¢ prilikom nadzora stambenih
objekata za koje se sumnja da pruzaju usluge smjestaja migrantima, 6 asistencija Domu zdravlja
Biha¢ i 2 Odsjeku za sprjecavanje privrednog, kompjuterskog kriminala i korupcije SKP MUP USK-
a (Uprava policije MUP-a USK-a, 2019, str. 5).

ZAKLJUCAK

Problem migrantske krize izaziva veliko interesovanje evropske, ali i svjetske javnosti, obzirom
da je na evropskom tlu ve¢ nekoliko godina prisutna kriza koja je vezana uz ogroman priliv
migranata. Analizraju¢i trenutnu situaciju na podru¢ju Bosne i Hercegovine, a posebno Unsko-
sanskog kantona kada su u pitanju migracijska kretanja, dolazimo do jasnih pokazatelja o
nepostojanju adekvatnih zajedni¢kih mehanizama po osnovu kojih bi se moglo uspjesno odgovoriti
na sigurnosne izazove s kojima se suocava BiH uslijed nastale situacije. Evidentno je da Bosna i
Hercegovina pored nepostojanja zajednickih mehanizama za suzbijanje migrantske krize,
istovremeno ne posjeduje niti razvijene kapacitete za njihov prihvat i zadrzavanje na tlu drzave.

Najnovija bezbjednosna dogadanja na podru¢ju Unsko sanskog kantona ukazuje da se problem
migratske krize veoma ozbiljan i da sa kriminogenog stanovisa predstavlja ozbiljnu prijetnju
sveukupnoj bezbjednosti/sigurnosti gradana, imovine na podrucju kanona i sire. Kriviéna djela koja
vr§e migranti zna¢ajno narusavaju stanje bezbjednosti, kako po migrante tako i po gradane Unsko
sanskog kantona. Visina materijalne Stete koju su pric¢inili migranti (provale objekata, krade,
paljevine i dr) u rau nisu istaknute, jer ne posjedujemo konkretne podatke, ali se moze konstatovati
da je steta ogromna®. Problem migrantske krize neée nestati sam od sebe, niti ée se mnogobrojni
izazovi s kojima se suo¢ava Bosna i Hercegovina sami od sebe rijesiti. lluzorna su o¢ekavanja da ¢e
neko drugi preuzeti ulogu za rjeSavanje nagomilanih problema do kojih je doslo na podruéju BiH
uslijed masovnog priliva migranata, zbog ¢ega je neophodna odlu¢na aktivnost nadleznih drzavnih
organa Bosne i Hercegovine.

Sasvim je jasno da su dosada$nja normativna, institucionlna i organizaciona rjeSenja koja su se
odnosila na oblast migracija bila kratkoro¢nog karaktera, te da je nuzno da se problemu migrantske
krize pristupi svestrano i sistemski s ciljem prije svega utvdivanja uzroka i posljedica migrantskog
fenomena, a potom i uspostavljanja adekvatnih institucionalnih i normativnih mehanizama koji ¢e
biti u sluzbi dugoro¢nog rjesavanja sve prisutnog problema.
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ABSTRACT

Thousands of migrants from various Asian countries have been staying in Bosnia and
Herzegovina for several years. Their movement to the desired destination stopped in Bosnia and
Herzegovina due to the impossibility of entering the countries of the European Union. With their
arrival, stay in Bosnia and Herzegovina, the migrant violates numerous international first movements
of citizens in sovereign states, starting with illegal entry into the state, lack of valid documents, non-
registration of residence, etc. For a long time, the competent state authorities at the level of Bosnia
and Herzegovina have failed to find a successful model for resolving the migrant crisis. They are
mostly satisfied with "partial" solutions, shifting responsibility to each other, without the ultimate
real desire and success to provide security to the citizens of Bosnia and Herzegovina in the areas
where migrants live. From the criminological aspect, the stay and behavior of migrants is especially
problematic. Namely, there are numerous crimes committed by migrants, such as theft, aggravated
theft, endangering safety, murder, bodily injury, etc. The paper will present the current period of
international legal norms, as well as the degree of criminogenicity of residence and behavior of
migrants in Bosnia and Herzegovina, especially in the Una-Sana Canton, where this problem is most
pronounced.

Keywords: Migrants, international law, Una-Sana Canton, crime, residence, theft, murde.r
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