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SAZETAK
Dok bosanskohercegovacko drustvo nastoji osigurati standarde institucija Evropske unije i

Vije¢a Evrope unutar vlastitog drustva, suo¢avamo se sa problemom sigurnosti drzavnih granica i
trendom porasta ilegalnih migracija. Unsko sanski kanton postao je vrsta tampon zone prema
,,otvorenoj Evropi ili Evropi tvrdavi gdje se uocavaju svi nedostaci medunarodnopravne zastite
prava pomenutih kategorija i maloljetnika bez pratnje. Politika drzave BiH prema migrantima, te
retorika medunarodnih organizacija ukazuje na realnost nefunkcionisanja mehanizma koordinacije
drzavnih institucija. Nezakonite migracije uzivaju odredena medunarodna prava, koja se moraju
postivati. Diskriminatorni stavovi pojedinih drzava ¢lanica EU usmjerili su migracijske tokove
prema Bosni i Hercegovini, a nesposobnost vlastitih donosioca odluka i ustroj drzavne vlasti
intenzivno su usmjerili ilegalne migracije najve¢im dijelom prema Unsko sanskom kantonu.
Programi pomo¢i ukazuju na razliite interese, propusnost drzavne granice s istone strane i
zaSticenost iste sa zapadne strane na granici sa Hrvatskom/EU uz zadrzavanje migranata u BiH, na
Unsko sanskom kantonu §to je moguce duze. Medunarodne organizacije IOM i UNHCR lokalno
upravljaju poslovima uz znatno veée naknade zaobilaze¢i lokalne aktere koji nose teret krize
intenzivno Cetvrtu godinu zaredom. Postojeca kriza se nastavlja uz zadrzavanje razlicitih pristupa.
Razli¢iti interesi pokazali su nedostatak odgovornosti kako medunarodnih (evropskih), tako i
drzavnih aktera za adekvatno djelovanje, primjer prihvatnog kampa Lipa.

Kljuéne rije€i: migrantska kriza, ilegalni migranti, Zapadno-balkanska ruta, upravljanje
migracijskom krizom, podjela odgovornosti.

UvOoD

Migracije su vidljiv i znaCajan problem u pruzanju sigurnosti, stabilnosti i ekonomskog
napretka, te nacionalne socijalne sigurnosti i kohezije. Sheme migracija su slozene, sa
priviemenom i kruZznom migracijom, ali i sa stalnom migracijom u vezi sa medunarodnom
mobilno$c¢u radne snage. Nuzan je cjelovit pristup uredenju pitanja migranata, podrazumijevajuci
pod tim status ove grupe ,,/judi u pokretu* kako u zemlji porijekla, tako i u tranzitnim i zemljama
konacne destinacije. Nuzno je razumijevanje uzroka i posljedica medunarodnog protoka ljudi i
njihove medupovezanosti sa ekonomskim razvojem. Migracija danas je prirodni i neizbjezan
fenomen, a put ka uredenoj migraciji nije jednostavan. Zloupotreba, neregularno kretanje,
ksenofobija i erozija standarda i stabilnosti samo su neke od opasnosti, uz trgovinu ljudima,
krijumcarenje migranata i korupciju. Migracija kroz prekogranicne i transnacionalne tokove moze
se uspjesno usmjeravati samo uz medunarodnu saradnju. U proteklih nekoliko godina, sve
prisutniji, ali ne uvijek i koherentni, drzavni odgovori podrazumijevaju i dijalog medu vladama,
kao i preporuke za migracije. Jezicne, kulturoloske barijere, te druStvena marginalizacija negativno
uticu na ljudska prava migranata, usljed neprimjene pravila univerzalne jurisdikcije u pogledu
njihove zaStite. S vremenom je rastao broj ilegalnih migranata i njihova ljudska prava su se
zloupotrebljavala, zbog ¢ega su migranti oznaceni kao osjetljive grupe i stavljani su u okvir zastite
ljudskih prava. Stoga, je zaStita migranata neophodna zbog njihove potencijalne ranjivosti u
pogledu diskriminacije, iskoriStavanja i zloupotrebe. Osim toga, migranti bez dozvole za ulazak
nalaze se na marginama zastite prema standardima za sigurnost i zdravlje. Prijeko je potrebno da

Trebinje, June, 03-06, 2021. Republic of Srpska, B&H 221



X INTERNATIONAL CONFERENCE OF SOCIAL AND TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT
X MEDUNARODNA KONFERENCILJA O DRUSTVENOM I TEHNOLOSKOM RAZVOJU

zemlje obezbijede neki minimum standarda zastite, ukljucujuci osnovna ljudska prava, za sve
migrante bez obzira na njihov status. Pitanje kulturoloske distance izmedu migranata koji ulaze u
zemlju i lokalnog stanovniStva otklanjaju se pruzanjem usluga za integraciju migranata, ali su
potrebni i drugi paralelni programi koji bi razvijali toleranciju kod lokalnog stanovnistva. Moderna
demokratska i pluralisticka drustva omogucila su da ljudska prava postanu zajednicka svima. Tako
i manjine imaju pravo da ravnopravno sudjeluju u drustveno-politickom zivotu, bez obzira na
etnicke, rasne, spolne, religijske ili jezicke razlike.

Migrantska kriza iz 2015. godine otvorila je pitanje ljudskih prava manjina i ugrozenih grupa,
jer bi odnos prema njima mogao postati izvorom novih kriza i sukoba. Trazitelji azila i migranti
imaju pravo na zastitu ljudskih prava po medunarodnom pravu, u skladu sa Univerzalnom
deklaracijom o ljudskim pravima (koju je usvojila Opca skupstina UN 10.12.1948. godine), gdje je
u Clanu 1. jasno navedeno ,,sva ljudska bica radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i
pravima*. Stoga je obaveza drzava da postuju medunarodne standarde u podrucju zastite ljudskih
prava i da valjano i pojedinacno procijene specificne potrebe trazitelja azila i migranata u pogledu
zastite, ukljucujuéi zastitu od trgovine ljudima i eksploatacije.

Migrantska kriza uticala je na osnovne evropske vrijednosti Unije: jedinstvo i jednakost,
nacelo solidarnosti, postivanje nacionalnih identiteta i Uniju kao garanta mira, na slobodu kretanja
prema Schengenskom sporazumu, na postivanje ljudskih prava, kroz nedosljedno postivanje
medunarodnih obaveza kojima je pravno regulisan status izbjeglica, migranata i osoba bez
drzavljanstva, zatim na sigurnosnu politiku i politiku prosirenja. Migrantska kriza pokazuje i danas
da zemlje Jugoisto¢ne Evrope i posebno Zapadnog Balkana predstavljaju sigurnosnu tampon zonu
prema unutrasnjosti Evrope.

PRAVNI SISTEM ZASTITE DRZAVNE GRANICE BIH

Zakonom o grani¢noj policiji Bosne i Hercegovine propisuje se nadleznost, organizacija i
upravljanje Grani¢nom policijom Bosne i Hercegovine (Zakon o grani¢noj policiji BiH [ZGP],
2009). Njegovim donosenjem uspostavljen je sistem zastite drzavne granice Bosne i Hercegovine.
Ovim zakonom predvideno je da u okviru svojih nadleznosti Grani¢na policija Bosne i
Hercegovine provodi odredbe Zakona o nadzoru i kontroli prelaska drzavne granice (Zakon o
grani¢noj kontroli [ZGK], 2014), i Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu (Zakon o kretanju i
boravku stranaca i azilu [ZKBSA] 2012), sprecavanjem, otkrivanjem i istrazivanjem prekrsaja koji
su propisani navedenim zakonima. Posebno je predvidena obaveza ,,provodenja Zakona o nadzoru
i kontroli prelaska drzavne granice kao i pomo¢ organizacijskim jedinicama u sklopu Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine u rjeSavanju problematike kretanja i boravka stranaca kao i pitanje
azila u Bosni i Hercegovini“. Vazan segment odnosi se na davanje ,stru¢nog misljenja
pravosudnim organima ili drugim institucijama vezano za vjerodostojnost dokumenata koji su
koristeni ili su se namjeravali koristiti za prelazak drZzavne granice (putni dokumenti, dokumenti za
liénu identifikaciju i bilo koji drugi dokumenti koji su vezani za kretanje osoba,vozila ili roba“).

Pitanja granicne kontrole i prelaska drzavne granice Bosne i Hercegovine, grani¢nog
prijelaza, grani¢ne linije, zastitnog podrucja i druga pitanja koja su u vezi s granicnom kontrolom
uredena su Zakonom o grani¢noj kontroli (ZGK, 2014). Ovi poslovi ukljucuju: ,,osiguranje
nepovredivosti drzavne granice, zastitu Zivota i zdravlja ljudi, spre¢avanje i otkrivanje krivi¢nih
djela i prekrSaja, te otkrivanje i pronalazak njihovih pocinilaca, sprecavanje nezakonitih
prekograni¢nih migracija i spre¢avanje i otkrivanje drugih opasnosti za javnu sigurnost, pravni
poredak i nacionalnu sigurnost®. Obavljanjem grani¢ne kontrole osigurava se nepovredivost
drzavne granice i sprecavaju se nezakonite prekograni¢ne migracije. Clanom 2. stav 2. Zakona o
grani¢noj kontroli definisano je da je Grani¢na policija Bosne i Hercegovine ,,duzna postovati
nacelo zabrane vracanja i zabrane sankcionisanja zbog nezakonitog ulaska ili prisustva u zemlji
lica koja traze azil ili drugi vid medunarodne zastite i izbjeglica®. Clanom 29. istog Zakona
propisana je obaveza podvrgavanja granicnim provjerama koja propisuje da je ,,svako lice koje
namjerava prijeci ili je vec¢ preslo granicnu liniju duzno zaustaviti se i dati na uvid vazeéu putnu
ispravu. Lice je duzno policijskom sluzbeniku Granicne policije Bosne i Hercegovine pojasniti sve
okolnosti vezane za ispunjavanje uvjeta za prelazak drzavne granice i postupati po upozorenjima i
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naredbama policijskog sluzbenika®. Poslovi grani¢nih provjera obuhvataju: provjeru lica, stvari i
prijevoznog sredstva. Ukoliko stranac ,prijede ili pokusa prijeci drzavnu granicu izvan granicnog
prijelaza otvorenog za medunarodni saobracaj ili izvan granicnog prijelaza namijenjenog za
promet izmedu Bosne i Hercegovine i susjednih zemalja smatra se da je pokusao nezakonito prijeci
drzavnu granicu®“. Najveci broj neregularnih migranata u Bosni i Hercegovini u tom su statusu
upravo zbog nacina njihovog ulaska u Bosnu i Hercegovinu, odnosno prelaska drzavne granice
izvan grani¢nog prijelaza. Sloboda kretanja stranaca u Bosni i Hercegovini propisana je ¢lanom 8.
Zakona o strancima. koji predvida da stranci koji zakonito borave u Bosni i Hercegovini uzivaju
pravo na slobodu kretanja unutar Bosne i Hercegovine i slobodan izbor mjesta boravka. Ovo pravo
moze biti djelimicno ili potpuno ograni¢eno u skladu sa Zakonom u mjeri koja je potrebna u
demokratskom drustvu u interesu drzavne ili javne sigurnosti, radi oCuvanja javnog poretka,
spre¢avanja kriminala, zastite zdravlja ili morala ili radi zastite prava i sloboda drugih. Clanom 9.
Zakona o strancima propisuje se da je zabranjena diskriminacija po bilo kojoj osnovi, kao $to su:
rod, spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politiCko ili drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo, veza s nacionalnom manjinom, imovinsko stanje, status koji se stjece rodenjem
ili drugi status. Za pokretanje i vodenje postupka utvrdivanja identiteta stranaca u Bosni i
Hercegovini nadlezna je Sluzba za poslove sa strancima (Zakon o strancima [ZOS], 2015).
Zakonom o azilu propisani su organi nadlezni za njegovo provodenje, nacela, uslovi i
postupak za odobravanje izbjeglickog statusa, statusa supsidijarne zastite, prestanak i ukidanje
izbjeglickog statusa i statusa supsidijarne zastite, privremena zastita, identifikacijski dokumenti,
prava i obaveze trazitelja azila, izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom kao i druga pitanja
iz oblasti azila u Bosni i Hercegovini (Zakon o azilu [ZOA], 2016). Prvi korak za strance u procesu
ostvarivanja prava na azil jeste iskazivanje namjere za traZenje azila u Bosni i Hercegovini.
Namjeru za podnoSenje zahtjeva za azil stranac moze iskazati prema ¢lanu 31. Zakona o azilu:
Grani¢noj policiji Bosne i Hercegovine, na granicnom prijelazu ili organizacionim jedinicama
Sluzbe za poslove sa strancima. Ako stranac namjeru za podnoSenje zahtjeva za azil iskaze na
nekom od grani¢nih prijelaza, Grani¢na policija Bosne i Hercegovine odmah obavjestava mjesnu
nadleznu organizacionu jedinicu Sluzbe koja je obavezna preuzeti stranca. Grani¢na policija Bosne
i Hercegovine ili organizaciona jedinica Sluzbe kojoj je stranac iskazao namjeru za podnosenje
zahtjeva za azil upoznaje stranca s postupkom trazenja azila i njegovim pravima i obavezama.

NADLEZNE INSTITUCIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Odgovorne institucije nadlezne za postupanje u oblasti politike i regulisanja pitanja migracija,
izbjeglistva i azila u Bosni i Hercegovini prema odredbama Zakona o strancima (ZOS, 2015) i
Zakona o azilu (ZOA, 2016), te drugi subjekti koji djeluju u ovoj oblasti po drugim osnovama su:

» Vijece Ministara Bosne i Hercegovine

» Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

» Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine

» Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

» Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine

» Sluzba za poslove sa strancima BiH

» Granic¢na policija Bosne i Hercegovine

» ostala policijska tijela u Bosni i Hercegovini, te druga nadlezna tijela.

U odnosu na azil, lista nadleznih institucija je proSirena Sudom Bosne i Hercegovine i
Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine. Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine nadlezno je za zaStitu medunarodnih granica, unutraS$njih grani¢nih prijelaza i
regulisanje saobracajana grani¢nim prijelazima Bosne i Hercegovine. To podrazumijeva uredenje
procedura i naCina organizacije sluzbe vezano za kretanje i boravak stranaca u Bosni i
Hercegovini. Sektor za azil, Sluzba za poslove sa strancima i Medunarodna organizacija za
migracije svako iz svoje nadleznosti po osnovu sporazuma o funkcionisanju i logisti¢koj podrsci
privremenih prihvatnih centara ureduju saradnju i medusobnu pomo¢ u unapredenju sistema
upravljanja migracionom krizom u Bosni i Hercegovini, ukljucujuéi pitanja smjestaja, ishrane,
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medicinskog zbrinjavanja izbjeglica i migranata, naknade troskova za komunalne usluge i
odrzavanje infrastrukture.

STANJE MIGRANTSKE KRIZE U BOSNI Il HERCEGOVINI SA POSEBNIM OSVRTOM
NA UNSKO SANSKI KANTON

Povecanje broja ulazaka stranih drzavljana/ilegalnih migranata u Bosnu i Hercegovinu, sa
krajnjom destinacijom na prostoru Unsko sanskog kantona zapoceo je u martu 2016. godine, nakon
zatvaranja tzv. Balkanske rute, koja je do tada bila pustena u Pevdeliji i1 iSla je dalje prema
Madarskoj i Hrvatskoj. Tokom 2017. godine u Bosni i Hercegovini zabiljezeni su sporadicni,
kontrolisani ulasci i kretanje migranata, gdje je Bosna i Hercegovina prepoznata, uglavnom kao
zemlja tranzita, za strane drzavljane iz drugih zemalja, te kao zemlja porijekla, gdje gradani Bosne
i Hercegovine odlaze u druge zemlje zbog ekonomske i politicke situacije u zemlji. Institucionalni
kapaciteti su u ovom periodu bili dovoljni za izvrSavanje svih obaveza utvrdenih u zakonu.
Medutim, u 2018. godini, u Bosni i Hercegovini, posebno na Unsko sanskom kantonu dolazi do
dramati¢nog porasta broja migranata koji uglavnom koriste Bosnu i Hercegovinu i Kanton za
tranzit prema zemljama Evropske Unije. U vecini slucajeva radi se o neregularnim migrantima koji
su u Bosnu i Hercegovinu usli ili ulaze bez ikakvih identifikacionih dokumenata, na mjestima koja
nisu predvidena za prelazak drzavne granice, §to predstavlja krSenje pravnih propisa Bosne i
Hercegovine i nije u skladu sa procedurama nadleznih organa u Bosni i Hercegovini u pogledu
ulaska stranca u zemlju. Povecan i nekontrolisan organizovani ulazak stranih drzavljana u Bosnu i
Hercegovinu i kontinuitet tog procesa, zahtijevaju do danas obavezu dodatne mobilizacije
materijalnih, finansijskih 1 ljudskih resursa kojima Bosna 1 Hercegovina ne raspolaze. Slozenost
pravnog poretka Bosne i Hercegovine, postojanje vise nivoa vlasti sa razli¢itim obimom izricite,
podjeljene i paralelne nadleznosti pokazuje potpunu slabost institucija vlasti i losu raspodjelu tereta
migracione krize na nivou drzave. Organizovani i Cesti pokuSaji ulaska migranata u Bosnu i
Hercegovinu ima za posljedicu konstantni porast dolaska migranata Sto predstavlja opasnost po
op¢u sigurnost i javni red i mir, a s druge strane stvara ozbiljne operativne poteskoce za obavljanje
poslova zastite drzavne granice. Pripadnici Ministarstva unutrasnjih poslova Unsko Sanskog
kantona drze sigurnosnu situaciju pod kontrolom, ali je neophodna pomo¢ i koordinacija aktivnosti
sa Ministarstvom sigurnosti BiH i drugim policijskim agencijama. Podaci iz sluzbene evidencije
Ministarstva unutra$njih poslova Unsko sanskog kantona u protekle tri godine ukazuju da je i stopa
kriminaliteta na ovom Kantonu u porastu upravo iz razloga $to na njegovom podrucju borave lica
za koje je vrlo Cesto nemoguce utvrditi identitet, a pocinitelji su raznih oblika krivi¢nih djela.
Takoder, Zavod za besplatnu pravnu pomo¢ Unsko sanskog kantona biljezi porast predmeta i
poduzimanje pravnih radnji u postupcima pred sudovima, kao i Kantonalnom tuzilastvu Bihaé
(Zavod za besplatnu pravnu pomo¢, 2020). Najveci broj migranata u Bosni i Hercegovini upravo
zbog blizine granice sa Republikom Hrvatskom se nalazi na podruc¢ju Unsko sanskog kantona.
Privremeni smjestaj migranti su nasli u Priviemenom prihvatnom centru Sedra, Packom domu
Boric¢i, $atorskom naselju/kampu Trnovi kod Velike Kladuse, prihvatnom centru Miral u Velikoj
Kladusi, sada ve¢ zatvorenim improviziranom kampu Vucjak i zatvorenom prihvatnom centru Bira
Biha¢, te prihvatnom centru Lipa kod Bihaéa. Procjena broja migranata obavlja se na bazi
isporucenih obroka od strane Crvenog kriza Unsko sanskog kantona, Crvenog kriza Grada Bihaca,
udruzenja SOS i drugih humanitarnih organizacija. Znacajan broj migranata se nalazi u privatnom
smjestaju, u licnom aranZmanu, te u napusStenim objektima, gotovo u samom centru Grada Bihac¢a
(zgrada Doma penzionera, prostori bivSeg kompleksa Kombiteksa, Krajinametala i sli¢ni objekti).

S obzirom na to da na samom pocetku nije uspostavljen adekvatan sistem prijave niti
registracije migranata, niti su poduzete odgovarajuce radnje u pravcu utvrdivanja njihovog statusa
u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima koji ureduju boravak i kretanje stranaca i azil u Bosni 1
Hercegovini nije se moglo sa sigurnos¢u govoriti o tanom broju migranata koji se nalaze na
podru¢ju Unsko sanskog kantona. Mehanizam podrske Unsko sanski kanton ostvario je
posredstvom IOM-a i UNHCR-a koji kako se moze zakljuciti i upravljaju procesom zbrinjavanja
migranata na ovom podrucju. IOM vr$i sanaciju i utopljavanje objekata za zbrinjavanje migranata,
obezbjeduje ishranu posredstvom implementing partnera Crveni kriz USK-a, dok UNHCR
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migrantima omogucava uzivanje primarne zdravstvene zastite posredstvom potpisanih protokola o
saradnji s lokalnim domovima zdravlja. Izostala je podrska organa vlasti Bosne i Hercegovine
lokalnim zajednicama, kako u Bihacu tako i Velikoj Kladusi. I pored velike brige i nadljudskih
napora koji se ¢ine na zbrinjavanju migranata od strane lokalne zajednice, uslovi u kojima borave
migranti su teski. Broj migranata na podru¢ju Grada Bihaca se svakodnevno povecava, u prosjeku
za 50 do 100 migranata.

U aprilu mjesecu 2018. godine, gradska uprava Grada Bihaca za smjesStaj migranata ustupila
je napusteni Packi dom u Bori¢ima. Sporazumom sa IOM-om, Crveni kriz USK preuzeo je
obavezu obezbijedenja hrane i higijenskih potrepstina za migrante. Crveni kriz kao partner
Medunarodne organizacije za migracije preuzeo je obavezu distribucije tri obroka dnevno (dva
topla obroka i jedan lunchpaket). Nadlezno Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine nije
uspostavilo adekvatnu saradnju sa Gradom Bihaéem i op¢inom Velika Kladusa, niti je ispunilo
svoju ulogu, a ni preuzete obaveze u rjeSavanju statusa ovih lica. Kapaciteti Packog doma koriste
se za smjeStaj migranata samaca, odraslih muskaraca i starijih maloljetnika. S obzirom na
razli¢itost kulturoloskih i tradicionalnih podneblja iz kojih dolaze migranti, ¢esto dolazi do
verbalnih, a nerijetko i fizickih sukoba. Korisnicima su obezbijedeni kontejneri za higijenu, Crveni
kriz formirao je u Packom domu info pult, na kojem se prikupljaju podaci o potrebama korisnika,
vrsi podjela deka, vre¢a za spavanje i podmetaca, sortiranje odjece i obuce i higijenskih artikala.
Gradska uprava je odobrila sanaciju objekta u cilju poboljsanja uslova na nacin da se objekat
zatvori stolarijom, sanira krov i postave podovi. Utopljavanje Dackog doma preuzeo je IOM. Grad
Biha¢ je osigurao redovno ¢iscenje ovog podrucja, Javno-komunalno preduzeée Grada Bihaca
svakodnevno Cisti i odvozi otpad. Dom zdravlja Biha¢ osigurava zdravstvenu zastitu tako da ima
potpisan ugovor sa ,,l jekarima bez granica“.

Privremeni prihvatni centar Sedra smjesten je na podruc¢ju Grada Cazina, 5 km od Grada
Bihac¢a. Objekat osigurava smjestaj ranjivim kategorijama (porodice, samohrani roditelji, majke s
djecom, djeca bez pratnje, zrtve nasilja) koje se nalaze na podru¢ju Unsko sanskog kantona.
Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine otvorilo je Centar u julu 2018. godine. Objekat je u
privatnom vlasniStvu, a prema saznanjima najveci broj ovih lica ima status neregularnih migranata.
Broj migranata kontinuirano se povecava, gradska uprava nema kapaciteta za adekvatno
upravljanje migrantskom krizom i izrazena je zabrinutost za sigurnost i imovinu gradana Grada
Bihaca. Predstavnici Grada Bihaca redovno ucestvuju na sastancima Koordinacijskog tima Unsko
sanskog kantona, koji se odrzavaju s ciljem razmjene podataka izmedu predstavnika organa
drzavne vlasti, medunarodnih i nevladinih organizacija. U obavljanju aktivnosti humanitarnog
zbrinjavanja migranata, Crkveni kriz Unsko sanskog kantona i Crveni kriz Grada Biha¢a angazuju
volontere, dok se po potrebi mobilizuju i volonteri iz ostalih kantona, gradova i op¢ina. Privremeni
prihvatni centar Sedra finansira se u jednakim dijelovima od strane Evropske komisije za
humanitarnu pomo¢ ECHO, IOM i UNHCR. Upravljanje Centrom i internu registraciju migranata
vr$i IOM. Uz podrsku UNICEF u Sedri je uspostavljen siguran kutak za djecu i kutak za majke i
bebe. Putem Caritasa je osiguran socijalni kutak za migrante i izbjeglice u cilju realizacije
socijalizacije ovih kategorija koje se medusobno razlikuju po kulturi i tradiciji. Primarnu
zdravstvenu zastitu za korisnike Packog doma u Bori¢ima pruza Dom zdravlja Biha¢, dok Dom
zdravlja Cazin obezbjeduje primarnu zdravstvenu zastitu za korisnike Prihvatnog centra Sedra. Za
laboratorijske, specijalistiCke, subspecijalisticke preglede UNHCR obezbjeduje prijevoz u bolnicu,
dok Danski Crveni Kriz obavlja organizacijske pripreme za osiguranje ostvarivanja zdravstvene
zastite u bolnici. Psiho-socijalnu zastitu korisnicima smjestenim u Centru Sedra pruzaju Fondacija
Bosanskohercegovacka inicijativa zena i nevladina organizacija ,,Zene sa Une*. Psiho-socijalna
zaStita podrazumijeva procjenu ranjivosti i kontinuirano pradenje potreba migranata kao i
podizanje svijesti lokalnih zajednica s ciljem njihove integracije u drustvo. Jedan od klju¢nih
segmenata integracije u drustvo je obezbjedenje adekvatnog obrazovnog rada s djecom ovih lica u
prihvatnim centrima. UdruZenje ,,Zene sa Une“ s partnerskom organizacijom Save the Children,
pocetkom maja mjeseca 2018. godine, provelo je istrazivanje koje se odnosilo na procjenu potreba
porodica sa djecom. Cilj istrazivanja je bio da se utvrdi broj djece koja borave na podrucju Unsko
sanskog kantona. Besplatnu pravnu pomo¢ migrantima pruza Udruzenje ,,VaSa prava BiH", koje
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od septembra 2018. godine, ima uspostavljenu kancelariju u Bihaéu. Od strane UdruZenja ,,Zene sa
Une* od juna 2018. godine, u Packom domu u Bori¢ima uspostavljen je prostor namijenjen djeci
pod nazivom ,,Child friendly space”, odnosno, siguran kutak za djecu. Na dnevnoj osnovi,
volonteri rade s preko 80 djece. Veoma vaznu ulogu u postupanju sa djecom, odnosno u postupku
postavljanja zakonskog staratelja ima Centar za socijalni rad Biha¢. Centar za socijalni rad Biha¢
jedini je na podrucju Unsko sanskog kantona koji se bavi problematikom migracija, zbrinjavanjem
migranata i imenovanjem staratelja maloljetnoj djeci. Predstavnici Opc¢ine Velika Kladusa ne
raspolazu sa informacijom o ukupnom broju migranata koji se nalaze na podrucju Opcine, niti
raspolazu preciznom informacijom o njihovom pravnom statusu. Uzimajuéi u obzir €injenicu da se
broj migranata kontinuirano povecéava, predstavnici opcinske vlasti isticu da nemaju kapaciteta za
adekvatno upravljanje migrantskom krizom i izrazavaju stalnu zabrinutost za sigurnost gradana.
Posebno se ukazuje na problem nedostatka adekvatnog mehanizma nadzora ovog procesa. Gotovo
99% migranata nema regulisan status, odnosno nije izvrSena njihova registracija od strane
Ministarstva sigurnosti/Sektora za azil, niti Sluzbe za poslove sa strancima. Ova lica nisu upoznata
s procedurom niti postupkom stjecanja prava na azil u Bosni i Hercegovini, kao ni pravima koja im
pripadaju po osnovu Zakona o strancima i Zakona o azilu Bosne i Hercegovine. Javna je tajna da
migranti, uglavnom u toku noéi pokusSavaju prijeéi granicu (tzv. "game®) izmedu Bosne i
Hercegovine i Republike Hrvatske i to na duznom pojasu od 70 km i uglavnom se radi o 7 do 10
pa i vise pokusSaja prelaska granice, Sumskim putevima po migrantu. Migranti kontinuirano
ukazuju na grubo postupanje hrvatske policije. U pokusajima prelaska grani¢nog prelaza, grani¢na
policija Republike Hrvatske oduzima im, prema njihovim navodima putne isprave, novac i
mobitele (uniStava mobitele, puniSta za mobitele), nanosi tjelesne povrede, pri ¢emu su Ceste
modrice po rukama, podljevi ispod o€iju i polomljeni zubi, a kao dokaz navode medicinsku
dokumentaciju u kojoj su konstatovani lomovi ruku i nagnjecenja rebara. Takoder, migranti su
ukazali na korektan tretman od strane grani¢ne policije Republike Slovenije, ali navode da moraju
platiti kaznu za ilegalan prelazak granice u iznosu od 230 € ili u onoj koli¢ini sredstava koju
trenutno imaju kod sebe. Institucija ombudsmena BiH (Institucija ombudsmana za ljudska prava
BiH, 2018) ukazala je na problem djece bez roditeljske pratnje. Djeci bez roditeljske pratnje nije
odreden staratelj, $to je obaveza, prema Zakonu o azilu, a i prema odredbama Konvencije o
pravima djeteta. Ovo aktualizira pitanje nadleznog centra za socijalni rad koji bi trebao shodno
Zakonu imenovati staratelja kako bi se osigurao najbolji interes djeteta. Ombudsmeni Bosne i
Hercegovine su trazili urgentno postupanje kako bi se djeci u §to kracem roku odredio staratelj i na
taj nacin zastitio najbolji interes djeteta.

Broj ilegalnih migranata u Bosni i Hercegovini znacajno se povecao od 2018. godine do
danas. U 2019. godini zabiljezeno je 29.302 migranta na granici ili putem kopnenih aktivnosti, u
odnosu na 23.977. u 2018. godini. Prve tri prijavljene zemlje porijekla bile su Pakistan, Afganistan
i Irak. Do kraja augusta 2020. u zemlji je bilo oko 10.000 migranata i azilanata. Njih oko 6.500 je
sklonjeno u sedam (7) privremenih prihvatnih centara koje finansira EU u Unsko sanskom kantonu
i Sarajevskom kantonu. Nesposobnost vlasti na svim nivoima dovela je do neefikasne
meduinstitucionalne koordinacije i gomilanja tereta odgovornosti na nivou rijetkih lokalnih
zajednica, kao $to je bilo na Unsko sanskom kantonu u periodu od juna 2016. do juna 2019.
godine. Pod pritiskom nezadovoljne javnosti juna 2019. godine lokalne vlasti u Unsko sanskom
kantonu uvode ogranicenja i odreduju maksimalan broj migranata u kantonu i prisilno izmjestaju
migrante na neprikladnu lokaciju Vucjak. Uz podrsku humanitarnih organizacija i usljed
medijskog izvjeStavanja o nehumanim uslovima kamp Vucjak je zatvoren u decembru 2019.
godine, a priblizno 700 osoba koje su tamo zatecene, uz pomo¢ EU je preseljeno u novi objekat u
Blazuju kod Sarajeva. Zastita ranjivih grupa migranata, kao §to su djeca bez pratnje i razdvojena
djeca, trudnice, samohrani roditelji, osobe s invaliditetom, bolesne osobe i Zrtve nasilja, je
adekvatnija. Ove grupe su identifikovane i upucene nadleznim tijelima za dobijanje pomodi i
usluga u skladu s medunarodnim standardima. Samo vlasti Unsko sanskog i Kantona Sarajevo
omogucavaju pristup zakonskom starateljstvu i olakSavaju pristup obrazovanju djeci bez pratnje.
Pravni okvir povratka za migrante koji ilegalno borave u Bosni i Hercegovini zahtijeva
poboljSanja, jer se uglavnom zasniva na pomo¢i stranih donatora. I zakonski okvir i njegovo
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provodenje zahtijevaju dodatna poboljSanja. Unaprijedeni su mehanizmi za prikupljanje, razmjenu
i analizu statistickih podataka o migracijama u Informacionom sistemu za migracije.

Ogorcene ponaSanjem nadleznih viSih nivoa vlasti, ponasanjem medunarodnih/evropskih
institucija koje su preuzele upravljanje migrantskom krizom na prostoru BiH/Unsko Sanskog
kantona, te pod pritiskom sopstvene javnosti, vlasti Unsko Sanskog kantona su u viSe navrata
pokusavale sprije¢iti ulazak migranata u kanton ograni¢avaju¢i slobodu kretanja ili ne
dozvoljavajucéi pristup prihvatnim objektima. S tim u vezi nova ograni¢enja uvedena su u augustu
2020. Tako je u cilju uspostavljanja kontrole i nadzora nad migrantskom krizom na podru¢ju USK
Operativna grupa za koordiniranje aktivnosti i nadzora nad migrantskom krizom na podru¢ju USK
posegnula za radikalnijim mjerama tokom 2020. godine. Mjere za kojima se posegnulo su
ograniCavanje slobode kretanja migranata u opc¢inama i gradovima USK. U kontekstu navedenog,
Operativna grupa je, takoder, u koordinaciji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova USK postavila
policijske snage na entitetskoj granici u dijelu magistralne ceste na pravcu Bosanska Otoka —
Bosanski Novi u mjestu Blatna. Navedene sluzbene osobe imale su ovlastenja da zaustave i
sprijece svaki pokusaj ulaska na USK od strane stranaca (ilegalnih migranata) bez obzira na
porijeklo i uzrast. Imali su ovlastenja da obustavljaju saobracaj, vrse kontrolu putnika u prevoznim
sredstvima (privatni automobili, taxi vozila i motorna putnicka vozila koja sluze za javni prijevoz
vecéeg broja putnika u cestovnom prometu), te ukoliko primijete stranca (ilegalnog migranta) da ih
pozovu dobrovoljno da napuste navedena vozila nakon ¢ega su ih vracali preko entitetske granice.
Nerijetko se deSavalo da stranci (ilegalni migranti) odbiju da postupe po naredbi policijskih
sluzbenika i tada su prisilno bili izvodeni iz navedenih prijevoznih vozila nakon Cega se pristupalo
vrac¢anju u drugi entitet. Medutim, i entitet Republika Srpska je ubrzo formirala kontrolu sa svoje
strane entitetske granice sa Federacijom BiH pri ¢emu nije dozvoljavala da se osobe koje su na
prethodno opisan nacin napustile entitet Federaciju BiH odnosno USK nastave kretati kroz teritorij
RS-a. I tako je doslo do zaustavljanja desetina, a u nekim fazama i stotina stranaca na prostoru tzv.
,,nicije zemlje* prozvanom od strane gradana koji zive u tom podrucju. llegalne migrante nijedan
entitet nije htio, te su navedeni ljudi zadrzavani u pojasu od 100 metara Sirine izmedu magistralne
saobracajnice, s jedne strane i zeljeznicke pruge, s druge strane. Uz to, migranti koji su koristili
usluge prijevoza Zeljeznica Federacija BiH bivali su na Zeljezni¢koj stanici u Bosanskoj Otoci
izvodeni iz vozova i vracani na navedenu entitetsku liniju. Medu migrantima je bilo trudnica,
maloljetnika i malene djece koji su osobnu higijenu bili prinudeni obavljati vodom iz korita rijeke
Une. Gradani iz okolnih mjesta su im, svako u okvirima svojih moguénosti, dostavljali pitku vodu i
hranu. Medutim, kako je vrijeme odmicalo, a rjeSenja nije bilo ni u naznakama za te ljude, jer su
vlasti oba entiteta bile ustrajne u namjeri nepropustanja te populacije i zabrani slobode kretanja sve
je ukazivalo da ¢e do¢i do humanitarne krize slicne onoj u vaninstitucionalno formiranom
migrantskom naselju Vucjak. Bilo je evidentno da je nuzno ukljucivanje Crvenog kriza i drugih
humanitarnih organizacija da bi se izbjegli najgori scenariji. U isto vrijeme policijski sluzbenici su,
takoder, u mjestu VeleCevo kod Kljuca, provodili iste mjere pri ¢emu je nastalo neformalno
migrantsko naselje. Satori u blatu i snijegu su bili dokaz provedenih naredbi Operativne grupe
USK.

Postavlja se pitanje pravnog osnova i ovlastenja za koristenjem mjera od strane Operativne
grupe, a koje se direktno odnose na krSenje osnovnog ljudskog prava na slobodu kretanja
propisanog ¢lanom I Ustava Bosne i Hercegovine, tacka 4. Kretanje roba, usluga, kapitala i lica u
kojem se garantira sloboda kretanja Sirom Bosne i Hercegovine, te uspostavlja obaveza drzave i
entiteta da nece ometati punu slobodu kretanja lica, roba, usluga i kapitala Sirom Bosne i
Hercegovine. S tim u vezi nijedan entitet ne¢e provoditi bilo kakvu kontrolu na granici izmedu
entiteta. Nesumnjivo je da je navedenim radnjama Operativna grupa postigla smanjenje broja
ilegalnih migranata na podru¢ju USK s jedne strane, ali je prekrSila provedbu ustavom
zagarantovanog prava svim osobama koje se nalaze na teritoriji BiH bez obzira da li su izbjeglice,
ekonomski migranti ili su ilegalni migranti trazioci azila. Ustav Bosne i Hercegovine u ¢lanu II
garantira Ljudska prava i osnovne slobode i to u tacci 3. Katalog prava u okviru kojeg svim licima
na teritoriji BiH osigurava uzivanje ljudskih prava i sloboda predvidenih medunarodnim
standardima i Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda §to ukljucuje i
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pravo na slobodu kretanja. UZzivanje prethodnog prava osigurano je svim licima u BiH bez
diskriminacije po osnovu spola, rase, boje, jezika, vjere, politickog misljenja, socijalnog porjekla
ili drugog statusa. Osim krSenja prava pojedinaca, postavlja se pitanje da li je, primjera radi, dana
09.11. 2018. godine doslo ponovo do nezakonitog zarobljavanja ,BH voza“-714 u Bihacu od
strane MUP-a USK i do nasilnog prekida odvijanja redovnog putnickog Zeljezni¢kog saobracaja na
relaciji Bihaé-Sarajevo. Prema navodima policije, bilo je rije¢i o 146 migranata. Medutim,
onemoguceno je putovanje i drugim putnicima, sa uredno kupljenim kartama, da nesmetano putuju
na relaciji Biha¢-Sarajevo (Zeljeznice FBiH, 2021).

Sagledavajuc¢i sve poduzete aktivnosti, Operativna grupa USK je kontinuirano svojim
odlukama sprje¢avala zakonom priznato pravo poslovnim subjektima da vrSenjem registrirane
djelatnosti ostvaruju profit (ostvarivanje lukrativne djelatnosti). Na isti nacin pogodeni su poslovni
subjekti u drzavnom vlasnidtvu (Zeljeznice Federacije BiH), kao i u privatnom vlasnitvu
(prevoznici). Odgovor na migracijske tokove koji su i dalje prisutni je neadekvatan uz znacajne
institucionalne i koordinacijske slabosti. Vec¢ina odgovornosti i dalje je na Unsko sanskom kantonu
i Kantonu Sarajevo. Politicka neaktivnost i negativna retorika spre¢avaju pravovremeno pruzanje
zastite i pomo¢i u skladu s medunarodnim standardima. Bosna i Hercegovina bi trebala preuzeti
punu odgovornost za upravljanje prihvatnim centrima i usvojiti djelotvorne krizne planove kako bi
se nosila s moguéim povecanim prilivom migranata u buduénosti. Reakcija na krizu tokom
izbijanja COVID-19 u cjelini je bila zadovoljavajuca, §to je sprijecilo vece Sirenje zaraze i teze
posljedice za migrantsku populaciju. Uz ogromne napore Satorski kamp u Lipi kod Bihaca otvoren
je u aprilu 2020. godine kao preventivna mjera za pruzanje osnovnih higijenskih i zdravstvenih
usluga i smanjenje moguénosti zaraze COVID-19 za oko 1000 osoba koje borave izvan smjestajnih
centara u Unsko sanskom kantonu. Do kraja augusta u kamp je smjeSteno 1.500 osoba.
Humanitarni partneri su prisutni kako bi proveli finansijsku pomo¢ EU i nadgledali poStovanje
medunarodnih standarda.

EVROPSKO GLEDISTE

Migrantska kriza odrazava se na sve tokove zivota, ali institucije BiH moraju odgovornije
postupati i u najve¢oj mogucoj mjeri prevenirati ukoliko je moguce, kao i adekvatnim djelovanjem
sanirati posljedice ove krize. Podrska Evropske unije i vlada evropskih drzava putem IOM i
UNHCR kroz financijsku podrsku vlastima u Bosni i Hercegovini za upravljanje migracijama
ukljucujuci i podrsku za dodatne prihvatne kapacitete u Lipi je znacajna. Svi nivoi vlasti u BiH
pozivaju se kontinuirano na poduzimanje svih neophodnih mjera na sprijecavanju daljnjeg Sirenja
humanitarne krize. Evropska unija ocekuje od BiH da se osigura efikasna koordinacija upravljanja
granicama i kapacitetima za upravljanje migracijama na svim nivoima i da se osigura
funkcionisanje sistema azila. Stanje po pitanju zakonite i nezakonite migracije pominje se i u
predloZenom novom paktu o migraciji i azilu. Tim povodom naglaseno je da bi migracija trebala
biti ugradena u sveobuhvatna partnerstva kao osnovno pitanje, a na osnovu procjene interesa EU i
zemalja partnera. Novi pakt poziva na prilagodenu podrsku zapadnom Balkanu kako bi se
osiguralo da ove zemlje kao buduée drzave ¢lanice budu spremne da odgovore na zajednicke
migracijske izazove. Podrska Evropske unije migracijama na zapadnom Balkanu se odnosila na
stvaranje novih ili snaznijih institucija, izradu zakona i postupaka u oblastima azila, zastite i
upravljanja granicama, kao i preuzimanje slozenog i zahtjevnog acquisa EU. U posljednjem
Izvjestaju o napretku Bosne i Hercegovine iz 2020. godine potvrduje se da je institucionalno
uredenje i uskladivanje propisa Propisi o strancima uglavnom u skladu sa acquisem EU. Istice se
potreba donoSenja nove strategije i akcionog plana za migracije i azil. Da se iS¢itati iz [zvjeStaja da
BiH mora izraditi realistican plan hitnih mjera kako bi se nosila sa mogué¢im dodatnim prilivom
migranata i izbjeglica. Kako svaka medalja ima svoje lice i nali¢je tako i evropsko glediste ima
kriti¢are medu lokalnim akterima. Analize dostupnih dokumenata, izvjestaja, istrazivanja od strane
medija i lokalnih aktera pokazali su da EU programi pomoc¢i su oblikovani u skladu sa direktnim
interesima Unije da ojaca svoju vanjsku granicu i zadrzi migrante i izbjeglice u BiH, §to je duze
moguce. Sredstva EU fondova uglavnom idu za ublazavanje posljedica migrantske krize, a ne za
otklanjanje uzroka problema. Primjer finansiranja lokalnih infrastrukturnih projekata (obnova
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uli¢ne rasvjete u Bihacu, obnova odjela veseraja u Kantonalnoj bolnici u Biha¢u, nabavka opreme
za odjeljenje ginekologije u Domu zdravlja Bihac¢), samo su neki od primjera pokrivanja troskova
upravljanja krizom. Lokalne kantonalne vlasti kriticne su kako prema evropskim zvani¢nicima
tako i prema drzavnim donosiocima odluka osudujuéi nacine rjeSavanja nekih segmenata sloZzenog
problema. Nije tajna da se vecinski dio financijskih sredstava prebacuje na IOM i UNHCR koje
lokalno upravljaju poslovima uz znatno vece naknade, zaobilaze¢i lokalne aktere o Cemu su
kantonalne vlasti izvjestavale zainteresiranu javnost.

ZAKLJUCCI

Sporadi¢ni, kontrolisani ulazak i kretanje stranaca, u i kroz Bosnu i Hercegovinu kao zemlju
tranzita, zamijenjen je periodom sa dramaticnim porastom broja stranaca, iregularnih migranata
koji svakodnevno ulaze u Bosnu i Hercegovinu i koji uglavnom koriste Bosnu i Hercegovinu za
tranzit prema zemljama Evropske Unije. S druge strane i sami gradani Bosne i Hercegovine
suoCavaju se s odlaskom u druge zemlje zbog ckonomske i politicke situacije u BiH.
Institucionalni kapaciteti su u prvom periodu bili dovoljni za izvr§avanje svih obaveza utvrdenih u
zakonu. Vazno je istaci i da skoro svi registrovani migranti spadaju u kategoriju tzv. iregularnih
migranata, odnosno kategoriju stranaca neregulisanog statusa, (u procentu ¢ak i preko 98%). Na
kraju, konstatovan je i odredeni broj migrantskih porodica s djecom. U Bosni i Hercegovini se
trenutno odvija proces tzv. mjesovitih migracija. Preklapaju se motivi migracija, tako da imamo
strance koji su u potrazi za boljim uslovima Zivota/ekonomski migranti i stranci koji traze
utociste/osobe pod medunarodnom pravnom zaStitom. Bosna i Hercegovina je dominantno
tranzitna zemlja za drzavljane Pakistana, Irana, Iraka, Maroka, Tunisa, Alzira, Libije, Sirije,
Afganistana... Povecan priliv svih kategorija migranata i kontinuitet tog procesa, zahtijevaju
obavezu dodatne mobilizacije materijalnih, finansijskih i ljudskih resursa kojima Bosna i
Hercegovina ne raspolaze. S druge strane, treba istaknuti da je sloZzena ekonomska, politicka i
socijalna situacija u Bosni 1 Hercegovini uzrokom poveéanog broja migracija i gradana Bosne i
Hercegovine koji napustaju Bosnu i Hercegovinu (Ci¢i¢, 2019). Sve ukazuje da postoji potreba
urgentnog djelovanja. Povecan priliv svih kategorija migranata i kontinuitet tog procesa, zahtijeva
obavezu dodatne mobilizacije materijalnih, finansijskih i ljudskih resursa. U vecini slucajeva radi
se o strancima koji su u Bosnu i Hercegovinu usli ili ulaze bez ikakvih identifikacionih
dokumenata, na mjestima koja nisu predvidena za prelazak drzavne granice, a preseljavaju se iz
jedne u drugu drzavu uz krsenje pravnih propisa drzave u koju ulaze, odnosno protiv volje organa
drzave na Ciju teritoriju ulaze. Za vec¢inu ovih lica Bosna i Hercegovina, posebno Unsko sanski
kanton je uglavnom zemlja/podrudje tranzita. Ovako sloZena situacija nameée obavezu da se
moraju osigurati nacela vladavine prava u procesu kontrole granice i ulaska i kretanja stranaca, uz
uvazavanje ljudskih prava garantovanih medunarodnim standardima.

Na terenu se primjeti neefikasnost u postupanju nadleznih organa, koja je evidentna u svim
fazama postupanja prema strancima. Slabosti u procesu registracije automatski povlace i
nemogucénost organizovanja intervjua s traziteljima azila, a s ciljem donoSenja konac¢ne odluke.
Sporost postupka ostavlja prostor da migranti koji se nalaze u razliitim fazama postupka za
ostvarivanje azila najéesce nisu adekvatno zbrinuti, te se nalaze na ulicama gradova, zbog ¢ega su
intervenisale medunarodne organizacije (UNHCR, IOM), te neke nevladine organizacije,
neformalne grupe i1 pojedinci, posebno s ciljem zbrinjavanja posebno ugrozenih kategorija,
smjestajuci ove osobe u hostele i privatne smjestaje. Ne postoji adekvatna evidencija nadleznih
sluzbi o broju trazitelja azila koji su smjeSteni u hostele i privatne smjestaje. Migrantska kriza na
prostoru Bosne i Hercegovine, posebno na dijelu Unsko sanskog kantona u zadnjih nekoliko
godina rezultirala je i odredenim brojem organizovanih prosvjeda lokalnog stanovnistva, posebno
gradana Grada Bihaca, op¢ina Velike Kladuse i Bosanske Krupe koji su trazili ve¢u koordinaciju
odgovornih institucija, bolju saradnju drzavnog nivoa i evropskih i medunarodnih organizacija
koja se bave pitanjima migracije i azila. Gradani Unsko sanskog kantona su potpuno pravilno
uocili neprimjenu nacela solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti' kako na nivou EU medu
drzavama clanicama, tako i na nivou Bosne i Hercegovine izmedu entiteta, te kantona na nivou
Federacije Bosne i Hercegovine. Prema statusu i polozaju manjinskog stanovnistva u odnosu na
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ve¢insko u razliCitim dijelovima Bosne i Hercegovine, te situaciji sa polozajem migranata
blokiranih na Zapadno Balkanskoj ruti mozemo konstatirati da je bosanskohercegovacko drustvo
na krajnjem minimumu u smislu vlastite demokratizacije i modernizacije. Drzave imaju obavezu
za§tititi sva prava migranata, bez obzira na nacionalnost i status u drustvu, bilo da su u tranzitu ili u
okviru jedne drzave. Zauzvrat, migranti imaju obavezu postivati zakone drzave domacina.
Svjedoci smo nepostivanja javnog poretka za vrijeme kretanja i boravka migranata u Bosni i
Hercegovini, nepridrzavanja zakona i propisa drzave domacina, te odluka organa vlasti,
nepostojanja isprava sa kojom ulaze u Bosnu i Hercegovinu ili drugih identifikacionih
dokumenata,odnosno potvrda izdatih s ciljem dokazivanja ili potvrde identiteta i zakonitosti ulaska
i boravka u Bosni i Hercegovini, ugrozavanja imovine domaceg stanovnisStva. Prioriteti su zastita
osoba koja zive izvan izbjeglickih kampova u urbanim i ruralnim sredinama, jaCanje pravnog
rezima za medunarodnu zaStitu ovih osoba, lakSi pristup medunarodnim i regionalnim
instrumentima zastite, unaprijedenje i ja¢anje kapaciteta drzave domacina u davanju azila i zastiti
izbjeglica, ukidanje tzv. stanja bez drzavljanstva. Ovo se smatra sastavnim dijelom medunarodnih
napora u postizanju ciljeva Programa UN o odrzivom razvoju do 2030. godine. To bi vodilo
stvaranju migrantskog prava, kao posebne grane ljudskih prava, ukljuujuci i prava radnika
migranata, kao posebne kategorije. Primjer reguliranja migranske krize jest EU, koja je izdvojila
1,8 milijardi eura kako bi utjecala na izvorne uzroke migracija iz Afrike. Usvajanje politickog
rjeSenja za zemlje sjeverne Afrike i Bliskog istoka, prvenstveno za Siriju, i pruzanje ekonomske
pomoci, u buduénosti ¢e potencijalnim izbjeglicama i radnicima migrantima omoguciti da ostanu u
svojim domovima, ¢ime bi se formirao model za buduca djelovanja u sli¢nim situacijama. Pravilno
upravljanje migracijskim tokovima podrazumijeva garanciju pravednog postupanja s drzavljanima
tre¢ih zemalja koji borave zakonito u drzavama ¢lanicama, primjenu strozih mjera na suzbijanju
nezakonite migracije i promociju bliZze saradnje sa drzavama neclanicama EU. Svim akterima je u
interesu ujednacen nivo prava i obaveza kako za zakonite migrante tako i za vlastite gradane. Ima
prostora za poboljsanja kada je u pitanju odgovor na migracijske tokove. Neophodno je uspostaviti
efikasne mehanizme saradnje i koordinacije kako bi se poboljsao nadzor granice i registracija i
identifikacija migranata. Operativno-komunikacioni centar, u sklopu Sektora za =zastitu i
spasavanje Ministarstva sigurnosti treba proaktivno koordinirati odgovor na migrantsku krizu.
Relevantne entitetske, kantonalne i opstinske uprave trebaju ucestvovati u procesu.
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ABSTRACT
While Bosnian society seeks to ensure the standards of the institutions of the European Union

and the Council of Europe within its own society, we face the problem of security of state borders
and the growing trend of illegal migration. Una Sana Canton has become a kind of buffer zone
towards "open Europe or Europe of fortresses" where all the shortcomings of international legal
protection of the rights of the mentioned categories and unaccompanied minors can be noticed. The
policy of the state of B&H towards migrants, and the rhetoric of international organizations
indicate the reality of the non-functioning of the coordination mechanism of state institutions.
Illegal migration enjoys certain international rights, which must be respected. Discriminatory
attitudes of some EU member state have directed migration flows towards Bosnia and
Herzegovina, and the inability of their own decision makers and the structure of state power have
intensively directed illegal migration, mostly towards Una Sana Canton. Assistance programs
indicate different interests, the permeability of the state border on the east side and its protection on
the west side on the border with Croatia / EU with the retention of migrants in B&H, in Una-Sana
Canton as long as possible. The international organizations IOM and UNHCR manage business
locally for significantly higher fees, bypassing local actors who bear the burden of the crisis
intensively for the fourth year in a row. The current crisis continues while maintaining different
approaches. Different interests have shown the lack of responsibility of both international
(European) and national actors for adequate action, the example of the reception camp Lipa.

Keywords: migrant crisis, illegal migrants, Western Balkans route, migration crisis
management, division of responsibilities.
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