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SAZETAK

U radu se istrazuje uticaj ukrajinske krize na privredu i budZetsku politiku u Republici
Srpskoj. U nedostatku statistickih serija i zbog promjenjivost kljuénih parametara, u okolnostima
kada izgleda da se ustaljeni modeli medunarodnih ekonomskih tokova rastacu, za analizu smo,
imajuéi na umu komparaciju sa istorijskim iskustvom, kao najprikladnije smatrali deskriptivnu, te
metode dedukcije i sinteze Dva su osnovna kanala preko kojih se kriza preliva na ekonomiju
Srpske; rast cijena i/ili nestaSica energenata i hrane i usporavanje u eurozoni. Energetska i
prehrambena bezbijednost su ugrozene posebno zbog ¢injenice da domaca proizvodnja pokriva tek
60% ukupnih prehrambenih potreba, te da su sektori nafte 1 gasa koji u potrosnji energije ucestvuje
oko 1/3, u potpunosti vezani za Rusiju. Ovakve okolnosti su ucinile da postanu upitne same
pretpostavke budzetskog planiranja za 2022.g, prije svega projektovani privredni rast, zaposlenost i
stopa inflacije. Istovremeno usporavanje privrede i rast cijena energenata i hrane bez vodenja
aktivne ekonomske politike vode u stagflaciju. Kreirani budzet je usmjeren na otplatu dugova i
socijalnu stabilnost, ali je u novonastalim okolnostima i uz zaduZenost preko 40% BDP,
neminovno da mora do¢i do izmjene budzetskih prioriteta, ali i odustajanja od budZetske potro$nje
gdje god je to prihvatljivo.

Kljuéne rijeci: Republika Srpska, ukrajinska kriza, budzet, stagflacija.

UvOoD
Ukrajinska kriza predstvalja jo§ jednog crnog labuda koji je samo dvije godine nakon
epidemije COVID-19 potresla ionako krhku i neoporavljenju privredu Republike Srpske. Za
razliku od epidemije, sadasnja krizu mozemo definisati kao sistemski eksterni Sok koji bi mogao
po svojim posljedicama biti sveobuhvatniji od krize iz 2008. ili krize izazvane virusom COVID-19.
Svi sektori svjetske privrede mogu biti pogodeni §to bi dovelo do toga da svi ekonomski
pokazatelji iskace iz opsega vrijednosti u redovnim privrednim okolnostima. Samim tim i domet
instrumenata ekonomske politike kojima se moze ublaziti intenzitet negativnih uticaja je
ogranicen.
Na region Zapadnog Balkana ukrajinska kriza uti¢e preko dva osnovna kanala:
» Rast cijena 1/ili nestaSica energenata (prirodni gas i nafta) i hrane
» Usporavanje u eurozoni

Ono §to mozemo sa sigurnos$¢u re¢i da ¢e kriza znacajno uticati na privrednu aktivnost i da
su dva sektora posebno ugrozena:
» Sektor energetike i energetska stabilnost
» Sektor poljoprivredne proizvodnje i prehrambena bezbijednost zemlje.

Prvi uti¢e na obim proizvodnje, odnosno BDP, zaposlenost i inflaciju, spoljnotrgovinske
odnose, platnobilansne i budzetske pokazatelje, a o posljedicama ugrozavanja prehrambene
bezbijednosti suvisno je i govoriti. Zbog toga ¢emo se u ovom radu i osloniti samo na ova dva
aspekta posljedica ukrajinske krize po nasu privredu. U vrijeme pisanja ovog rada (prvi dani maja
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2022.godine) ne raspolazemo sa dovoljno podataka, ali i okolnosti su toliko nepredvidive da ne
mozemo sa sigurno$¢u pricati o uticajima ukrajinske krize, a samim tim ni o mjerama koje bi
trebalo preduzeti da se koliko-toliko zastiti privreda Republike Srpske. Sada je jedino izvjesno da
je neizvjesnost konstanta u ovakvom stanju stvari.

EKONOMSKI POKAZATELJI I PROJEKCIJE

Prema MMF (IMF, 2022) oporavak globalne privrede je smanjen u odnosu na projekcije u
januaru za 0.8 % 1 0,3% za 2022 1 2023.g, pa svjetsku ekonomiju ocekuje globalni rast od po 3,6%
u2022.g.12023.g.

Za evropske zemlje u razvoju predvida se pad od -2,9% u 2022, te u 2023.g. rast od 1,3%.
Predviden je u Ukrajini pad BDP u 2022.g. od -35%, dok ne postoji projekcija za 2023. Predvideni
pad privredne aktivnosti za Rusiju je - 8,5% u 2022.g. te -2,3% u 2023.g. Negativnan rast se
ocekuje i za Bjelorusiju, dok ostale zemlje biljeze rast izmedu tri i Cetiri procentna poena. Inflacija
bi mogla biti oko 5%, a u manje razvijenim zemljama oko 6,1%. Za Bosnu i Hercegovinu nema
projekcija u pomenutom izvjestaju MMF-a.

Prema EBRD, ocekuje se privredni rast zemalja u regionu oko 3-3,5%. Za BiH je predviden
rast od 3%. Medutim, poslovna zajednica je skepti¢na prema ovakvim predvidanjima.

Prema Svjetskoj banci, region Centralne Evrope i Zapadne Azije bi mogao pretrpiti pad
privredne aktivnosti od 4,1% Sto je duplo vise u odnosu na 2020.g. kada je zbog recesije privredna
aktivnost u ovoj oblasti pala za 2,2%. Medutim, ukoliko se sukob produbi ovaj pad bi mogao biti i
9%. (Izjava za Glas Amerike Asli Demirgu¢ Kunt, glavni ekonomista Svjetske banke za Evropu i
Centralnu Aziju) (Glas Amerike. 2022). Aprilski izvjeStaj Republickog zavoda za statistiku
(Republicki zavod za statistiku Republike Srpske, 2022) daje sljedece pokazatelje:

» Prosjecna mjesecna neto plata u Republici Srpskoj isplacena u martu 2022. godine
iznosila je 1 091 KM i u odnosu na isti mjesec prethodne godine nominalno je veca za
11,6%, a realno za 2,2%, dok je u odnosu na februar 2022. nominalno ostala na istom
nivou, a realno je manja za 2,5%.

Godi$nja inflacija (I1I 2022/111 2021) iznosi 9,1%

Kalendarski prilagodena industrijska proizvodnja (111 2022/111 2021) veca je za 7,9%

U periodu januar - mart 2022. godine ostvaren je izvoz u vrijednosti od milijardu i 283
miliona KM, §to je za 34,7% vise nego u periodu januar - mart 2021. godine, te uvoz u
vrijednosti od milijardu i 580 miliona KM, §to je za 38,8% viSe nego u periodu januar -
mart 2021, dok je procenat pokrivenosti uvoza izvozom iznosio 81,2%.

YV V

Na osnovu navedenih pokazatelja vidimo da je u prva tri mjeseca od izbijanja ukrajinske
krize, privreda u Republici Srpskoj reagovala rastom cijena kao reakcijom na eksterni $ok. Analiza
pokazatelja u Republickom zavodu za statistiku dala je sljedece rezultate (Republicki zavod za
statistiku Republike Srpske, 2022):

» 0Od 12 glavnih odjeljaka proizvoda i usluga, vise cijene na godi$njem nivou zabiljeZene
su u deset, a nize cijene u dva odjeljka.

» Najveci godisnji rast cijena u martu 2022. godine zabiljeZen je u odjeljku Prevoz 24,8%
zbog visih cijena u grupi goriva i maziva za li¢na vozila od 42,2%, zatim u odjeljku
Hrana i bezalkoholna pi¢a 13,9%, usljed poskupljenja u grupama Ulja i masnoce od
32,5% 1 Povrée od 24,2%, potom u odjeljku Restorani i hoteli 7,8%, zbog visih cijena u
grupi Usluge u restoranima i kafi¢ima od 9,2%,

» Najveci pad cijena na godiSnjem nivou, u martu 2022. godine, zabiljeZen je u odjeljku
Odjec¢a i obuca 4,6%, usljed sezonskih snizenja konfekcije i obuce tokom godine, zatim
od 0,1% zabiljezeno u odjeljku Obrazovanje zbog nizih cijena u grupi PredSkolsko
obrazovanje od 0,8%.

PREHRAMBENA BEZBJEDNOST
Da bismo razumjeli znacaj poljoprivredne proizvodnje i nivo opasnosti po prehrambenu
bezbjednost zemlje, moramo prvo iznijeti odredene statisticke pokazatelje (Republicki zavod za
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statistiku Republike Srpske, 2021) Republika Srpska raspolaze sa 893.540 ha obradivog zemljista,
odnosno 0,952 ha po stanovniku. Ovo srpsku svrstava medu sam vrh evropskih zemalja po
raspolozivosti poljoprivrednim povr$inama po glavi stanovnika, a $to se ogleda i u samom uce$¢u
poljoprivredne proizvodnje u stvaranju ukupnog BDP. Ucesc¢e poljoprivredne proizvodnje u BDP
Republike Srpske se unazad deset godina kre¢e oko 10%. Tako je najvece ucesce bilo 2013. godine
i iznosilo 10,4%, dok je u 2020. godini ova veli¢ina prema zvani¢nim podacima Republickog
zavoda za statistiku iznosila 9%, odnosno 997,6 miliona KM $to svrstava poljoprivredu u sektor sa
najvec¢im uces¢em u BDP.

Struktura obradivog zemljista je takva da 71,07% Ccine oranice, 22.65% livade, 6.21%
voénjaci 1 0.054% vinogradi NajviSe zasejanih povrsina u 2020. godini bilo je pod kukuruzom
94543 ha i sa proizvodnjom od 810 035 tona, te pod pSenicom 43 416 ha sa ukupnom
proizvodnjom od 254 093 t. Ostale ratarske kulture su zanemarljive.

NadleZno ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu se aktivno bavi politikom
podsticaja u poljoprivredi. Pravo na nov€ane podsticaje za razvoj poljoprivrede i sela korisnik
podsticaja ostvaruje kroz podrsku tekucoj proizvodnji, podrsku kapitalnim investicijama, podrsku
ruralnom razvoju, te sistemske i ostale mjere podrske. Sledstveno ovome, u 2021. godini isplaceno
ukupno 75 miliona konvertibilnih maraka raznih podsticaja i subvencija u poljoprivrednoj
proizvodnji. Medutim, to je tek neSto malo iznad 2% ukupnog budzeta §to je i u redovnim
okolnostima mali iznos.

Domaca proizvodnja pokriva potrebe stanovniStva za slede¢im proizvodima: kupus, krompir,
jabueu, mlijeko i konzumna jaja, odredene vrste pica i med. Nivo proizvodnje ostalih vrsta
proizvoda uglavnom ispod ukupnih potreba i kre¢e se oko 60%. Ukupan izvoz za 2020. godini, u
okviru statisticke kategorije Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov iznosio je 121.364 hiljade KM,
uvoz 194.939 hiljada KM, pa je pokrivenost uvoza izvozom u ovoj kategoriji 62,2%. Ako
posmatramo samo biljnu i stocarsku proizvodnju ova pokrivenost iznosi 31,7%.

Iz navedenog vidimo da je Republika Srpska bez obzira na relativno visoku raspolozivost
obradivog zemljista i sistem subvencija visoka zavisna od uvoza poljoprivrednih proizvoda. Ovu
zavisnost dodatno povecava i ¢injenica da se godiSnje uveze oko 108 miliona KM sto¢ne hrane i
oko 34 miliona KM vjestackih dubriva i naravno, kompletan kontigent motornih goriva.
Najznacajni spoljnotrgovinski partner kada je uvoz u pitanju je Republika Srbija, u Srpsku se u
2020.g. iz Srbije uvezlo robe u vrijednosti 846 miliona KM (Republicki zavod za statistiku
Republike Srpske, 2021).

Skorasnja deSavanja u Ukrajini, te sankcije prema Rusiji koje sprovode zemlje iz okruzenja
nose sa sobom niz uticaja na globalnu ekonomiju, a posebno na poljoprivredu. Ve¢ sada su
izvjesno globalni poremecaji u lancima snabdijevanja, pitanje izvoza ruske nafte, zabrana izvoza
mineralnih dubriva iz Rusije, Zzetva pSenice u Ukrajini je pod znakom pitanja i sl, a Sta buduci
mjeseci donose, to niko sa sigurno$¢u ne moze predvidjeti. Otezavajuca okolnost je i Cinjenica da
Narodna skupstina Republike Srpske usvojila 20. jula 2017. godine Zakon o interventnim
nabavkama kojim nije predvideno postojanje robnih rezervi nego se institucijama omogucava hitna
nabavku robe u uslovima kada je potrebna intervencija nadleznih institucija. U okviru ministarstva
trgovine i turizma postoji odjeljenje za interventne nabavke.

Poljoprivrednici traze ukidanje akciza na gorivo i povecavanje subvencija, Sto ¢e biti teSko
izvesti s obzirom da se budzet najve¢im djelom puni od indirektnih poreza. Rast cijena je uticao na
rast budzetskih prihoda i u najavi je rebalans budzeta koji ¢e povecati agrarni budzet. Ipak, jasno je
da se ne mogu istovremeno smanjivati prihodi, a povecavati rashodi u situaciji kada kreatori
budzeta ne raspolazu visokim rezervama, a nivo zaduzenosti je relativno visok.Poljoprivrednici,
isto tako, traze iznalazenje novih prodavaca mineralnih dubriva koji su spremni prodati dubriva po
razumnoj cijeni §to je u trenutnoj situaciji vrlo tesko. Istina, Turska je obecala 50 000 tona
mineralnih dubriva, ali za nivo cijele BIH, a u ovom momentu se ne zna kolika cijena ¢e biti.

Nadlezni ministar tvrdi da u (privatnim ) mlinovima postoje zalihe pSenice od 25.000 tona i
daje to dovoljno do naredne Zetve. ,,A i Srbija je obecala da ¢e pomoci“,dodao je ministar.
Medutim ova izjava izgleda da je viSe usmjerena na pokusaj da se smanji neopravdano gomilanje
zaliha, nego S$to zraci istinskim optimizmom. Budzet za 2022. godinu predvida subvencije za
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poljoprivredu na istom nivou kao i prosle godine, 75 miliona KM, dok iz minisatrstva finansija
porucuju da bi za potrebe poljoprivrede moglo biti izdvojeno jo$ dodatnih 20 miliona.
(https://srpskainfo.com/finansijski-stabilna-vidoviceva-porucila-da-je-ukupna-zaduzenost-srpske-
sest-milijardi-km/). Koliko ¢e to u uslovima inflatornih kretanja biti stvarna pomo¢ obezbjedivanju
prehrambene bezbijednosti, ne zavisi od nominalnih veli¢ina, nego od odnosa stope rasta cijena i
stope povecavanja subvencija.

Najvjerovatniji scenario za prevazilazenje nastale krize je da se Republika Srpska osloni na
svog najznacajnijeg spoljnotrgovinskog partnera i zemlju sa kojom ima sporazum o specijalnim i
paralelnim vezama, a to je Srbija. Ostaje samo da se nadamo, da ¢e u Srbiji viskovi poljoprivrednih
proizvoda, a najprije pSenice, biti dovoljni.

ENERGETSKA STABILNOST
Energetsku stabilnost ¢emo posmatrati kroz analizu snabdijevanja najznacajnijim
komponentama energetskog bilansa: prirodnog gasa, nafte i naftnih derivata, elektri¢ne energije

Tabela 1. Snabdijevanje i struktura potrosnje prirodnim gasom u RS (Regulatorna agencija za energetiku RS,
2022).

Neto potrosnja i nacin snabdijevanja prirodnim gasom krajnjih kupaca
u Republici Srpskoj u 2020. godini (Sm?)

Javno Trzisno snabdijevanje ~ UKUPNO AT EEo0)

Kategorija potroSnje

snabdijevanje potrosnji
Domacinstva 0 2.586.014 2.586.014 7,18%
Komercijalni 0 1.322.205 1.322.205 3,67%
Industrija (ukljuéujuéi i KPG) 0 30.281.582 30.281.582 84,06%
Sistemi daljinskog grijanja 0 1.833.885 1.833.885 5,09%
UKUPNO 0 36.023.686 36.023.686 100%

Table 1. Supply and consumption structure of natural gas in RS (Regulatory Agency for Energy of the RS,
2022).

Republika Srpska nema vlastitu proizvodnju prirodnog gasa tako da je cjelokupna potrosnja
iz uvoza. Prosjecna veleprodajna cijena prirodnog gasa u Republici Srpskoj u 2020. Godini
iznosila je 592 KM/1000 Sm.? Za udesnike na trzistu prirodnog gasa u Republici Srpskoj, sigurnost
snabdijevanja prirodnim gasom regulisana je Zakonom o gasu, Uredbom o sigurnosti
snabdijevanja I isporuci prirodnog gasa) I opstim uslovima snabdijevanja prirodnim gasom (Opsti
uslovi snabdijevanja prirodnim gasom [OUSPG], 2011), Pravilnikom o promjeni snabdjevaca
prirodnim gasom I Pravilnikom o snabdijevanju posljednjeg izbora prirodnim gasom (Pravilnik o
snabdijevanju posljednjeg izbora prirodnim gasom [PSPIPG], 2019).

Prema ovome, postoji pravni okvir za reagovanje u slu¢aju poremecaja u snabdijevanju jer
pomenuta Uredba propisuje mjere koje se preduzimaju za obezbjedenje sigurnosti isporuke
prirodnog gasa kupcima u slucaju poremecaja na trzistu, mjere ograni¢enja koje se preduzimaju
kada nastupi opsta nestasica prirodnog gasa, obaveze snabdijevanja I isporuke prirodnog gasa
posebnim kategorijama kupaca (bolnice, obdanista, Skole I dr.), definiSu se prioriteti u
snabdijevanju I sl. (Regulatorna komisija za energetiku RS, 2022). Medutim, u ovakvoj vanrednoj
situaciji se moze pretpostaviti da moze doci I do potpunog prekida u snabdijevanju prirodnim
gasom pri ¢emu vidimo da bi najvise bili pogodeni industrijski potrosaci jer je njihov zastupljenost
u potrosnji gotovo 85%.

Problem sa snabdijevanjem gasom potic¢e po dva osnova i to:

» trasa snabdijevanja,
» cijena gasa.

Ulazna tacka za gas u Srpskoj je Sepak kod Zvornika. Gas dolazi transportnim cjevovodima
iz Rusije i to koris¢enjem dva pravca: preko Ukrajine, Madarske I Srbije pravcem Beregovo
— Horgo§ — Zvornik ili drugim gasovodom preko Bugarske. Opasnost da dode do prekida u
snabdijevanju javlja se po vise osnova I to mogu biti kako ratna dejstva, tako I uvodenje sankcija
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za transport ili kupovinu ruskih energenata od strane bilo koje zemlje. Ukrajina moze I
jednostrano odluciti da prekine protok gasa, §to je ve¢ I ucinila u jednom momentu kada je na
nekoliko sati obustavila isporuku gasa za Njemacku. Ovdje bi se mogao koristiti alternativni tok
preko Bugarske, buduéi da smo povezani sa gasovodom Srbije.

Republika Srpska i BiH kupuju gas po cijenama koje su oko tri puta povoljnije od trziSne
cijene i plac¢aju u evrima. Ovaj diskont u cijeni je obracunat kori§¢enjem tzv “nafine formule” I
vremenski ograni¢en do kraja maja ove godine. Cijena tave u evropskom trgovanju prema
podacima sa londonske ICE berze je 12. Maja 2022. Godine bila iznad 1.100 dolara za 1.000
kubnih metara. Proizvodnja elektri¢ne energije u Republici Srpskoj u 2020. godini iznosila je
7.308,05 GWh (Regulatorna komisija za energetiku RS, 2022). Proizvodnja ovog obima je
dovoljna za domace potrebe buduci da je stvarna godiSnja potreba za elektricnom energijom na
teritoriji Srpske je oko 3500 GWh., visak se izvozi. Medutim, prema saopstenju iz ERS kriza u
Ukrajini bitno utice i na ovo trzite buduci da je Ukrajina najveéi izvoznik uglja. NestaSice i skok
cijena struje mogu da dovedu do znacajnog rasta dobiti od izvoza i do 50 miliona evra mjesecno,
ali su moguéi gubici i od oko 30 miliona evra mjese¢no u sluéaju uvoza uzrokovanog ispadima
termoelektrana. (Elektroprivreda Republike Srpske, 2022). 1z ovoga vidimo da sektor elektri¢ne
energije ne bi trebao da trpi znacajne pritiske usljed ukrajinske krize. Barem pri sadasnjem nivou
poremecaja na svjetskom trzistu. Podrucje snabdijevanja naftom i naftinim derivatima je posebno
osjetljivo na naovonastalu krizu. Razlog tome je, kako u poremecajima u lancu snabdijevanja, tako
i zbog vlasnicke strukture. Naftna industrija Republike Srpske privatizovana je 2007. godine
od strane ruske kompanije OAD ,Njeftegazinkor”. Osnovu naftnog sektora Republike Srpske
¢ine dva proizvodna drustva; Rafinerija nafte Brod a.d. Brod i Rafinerija ulja Modrica, te oko 400
distributivnih jedinica. Rafinerija u brodu ne radi od velikog pozara iz 2018. godine.

U Republici Srpskoj, dominantni ucesnik na trzistu nafte I derivata nafte je kompanija
kompanija Neftegazinkor sa 100% uces¢a u osnovnom kapitalu i ,,Nestro Petrol” a.d. Banja Luka,
koji obavlja maloprodaju derivata nafte u ¢ijem vlsni$tvu sa 80% ucestvuje ruski kapital. I u ovom
sektoru je osjetljivost visoka kako zbog cijene tako i zbog vlasnicke tave ure. Cijene nafte I
naftnih tave ur na svjetskom trzistu rastu, ali jos uvijek se svjetska privreda bori uz konstantne
pritiske na arapske zemlje da povecaju isporuke. Sta ée se dalje u globalnim okvirima desavati
zavisi od ratnih desavanja i politickih igara. Republika Srpska je posebno osjetljiva zbog vlasnicke

tave ure distributivne mreze, buduc¢i da je ruski kapital dominantan, a grupa zemalja koja se
popularno naziva kolektivni Zapad nastoji na sve nacine da onemoguéi poslovanje ruskim
kompanijama I kompanijama ¢ija je struktura kapitala dominantno u ruskom vlasni$tvu.

Prirodni gas

2.85%

Teina goriva®

30.45%

toplota
2.61%
*Prikozona vista (ugolj)i teéna goriva su dota bez dijela potrosnje koji ulozi u tronsformaciuzo
proizvodnju el energije

Tefna qoriva su procienient devivoti v finolnol potroZnii {scobrodal, toplone, ostaio)

Grafikon 1. Struktura potrosnje finalne energije po bilansnom planu za 2019. Godinu (Vlada Republike
Srpske, 2019).
Graph 1. Structure of final energy consumption according to the balance plan for 2019 (Government of the
Republic of Srpska, 2019).
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Koliko je Srpska stvarno ranjiva na energente, mozda najbolje vidimo ako navedeno stanje
uporedimo sa energetskim bilansom. Istina poslednji dostupni bilans Vlada je u formi plana
objavila za 2019. godinu, uz napomenu da je u njegovoj izradi imala brojna ograni¢enja proistekla
iz nacina evidentiranja I statistickog izvjestavanja u okviru BiH. Bez obzira na ove nedostatke,
smatramo da su za potrebe nase analize nista sustinski nije promijenilo I da mozemo izvuéi barem
okvirne zakljucke. U preciznija predvidanja se ionako danas malo ko usudi upustiti.

Iz navedenog grafikona vidimo da elektricna energija, ogrijevno drvo I teéna goriva u
ukupnoj energetskoj potro$nji ucestvuju grubo uzevsi po jednu tre¢inu. Prirodni gas, toplota I ugalj
ucestvuje oko deset puta manje.

Ako pri ovome uzmemo u obzir da u bilansu ukupne spoljnotrgovinske razmjene nafta I
naftini derivati za 2021. Godini, u odjeljku vadenje sirove nafte I prirodnog gasa, pokazuju da je
izvoz 3.123 hiljada KM, a uvoz 15.948 hiljada KM (Republic¢ki zavod za statistiku Republike
Srpske, 2021), onda vidimo kolika je ranjivost nase energetske bezbijednosti samo u odnosu na
promjene cijene tecnih goriva.

Ukoliko pored pretpostavke rasta cijena dodamo I mogucnost nestasice, a opasnost od
nestaSice je tim veca, usljed okolnosti da je naSa naftna industrija 1 distribiutivna mreza u
vecinskom vlasniStvu ruskog kapitala, onda su razmjere prijetnji po privrednu aktivnost jo$ vece.
Nacin na koji se ove okolnosti mogu prevazi¢i duboko zadire u pitanje politickih odnosa I
zauzimanja politickog tave prema glavnim geopolitickim akterima na Balkanu.

BUDZETSKI OKVIR ZA 2022. GODINU

Da bismo razumjeli stanje 1 moguci uticaj krize na privredu RS moramo pogledati i stanje
javnih finansija. Budzet za 2022. Godinu je planiran polazeci slede¢ih od makroekonomskih
pokazatelja.

Tabela 2. Projekcija makroekonomskih pokazatelja za 2022. godinu (Vlada Republike Srpske, 2021).
Table 2. Projection of macroeconomic indicators for the year 2022 (Government of the Republic of Srpska,
2021).

Makroekonomski pokazatelji Prgjoezkzcua
BDP nominalni, u milionima KM 12.690
Broj stanovnika u mil. 1,12
BDP po stanovniku, u KM 11.287
% rasta BDP-a, nominalno 6,7%

% rasta BDP-a, realno 4,5%
Inflacija (CPI) - prosjecna god.stopa 1,9%
Pokrivenost uvoza izvozom 79,9%
Stopa nezaposlenosti 13,7%

Realno je ocekivati da se planirani rast od nominalnih 4,5% nece ostvariti, jer kako se
situacija razvija, za ocekivati je da dode do usporavanja u evro zoni, §to se neminovno mora sa
vecéim ili manjim vremenskim pomakom odraziti kao eksterni ok i u nasoj privredi.

Rast cijena poljoprivrednih proizvoda i energenata je ve¢ uticao da godisnja stopa inflacije u
aprilu bude 9%. Ova veli€ina ¢e se, naravno, u toku godine korigovati, ali i pod pretpostavkom da
se situacija u Ukrajini stabilizuje u skorasnje vrijeme, cijene se ne bi brzo vratile na predasnji nivo.

Projektovana stopa nezaposlenosti takode je upitna. Veliki broj nasih gradana je zaposlen u
zemljama EU, znaCajne su i njihove doznake u bilansu RS sa inostranstvom. Ukoliko dode do
znacajnog usporavanja u EU, treba ocekivati i promjene u doznakama, ali i pad inostrane traznje.
Ovdje lezi i najveca opasnost do koje usljed krize moze do¢i, da rast cijena energenata bude pracen
ne samo padom izvoza, nego i opstim padom obima proizvodnje.

Stagflacija je crni oblak koji prijeti da izazove dublje poremecaje ne samo u nasoj, nego i
svjetskoj privredi. Po sadasnjem toku odnosa Rusije i EU, do ovakvog scenarija ne bi trebalo da
dode u skorasnje vrijeme, barem ne do poyne jeseni kada krec¢e veca potro$nja energenata.
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Na osnovu ovakvih makroekonomskih projekcija planirano je da ukupni budzetski prihodi za
2022. godinu iznose 3.303.836.900 KM. U okviru njih najve¢i dio 91,5% predstavljaju poreski
prihodi i to u nominalnom iznosu od 3.021.866.000 KM. U strukturi poreskih prihoda gotovo
polovinu ukupnih prihoda zauzimaju indirektni porezi i to 49,86%.

Struktura poreskih prihoda

50.00%

20.00%
10.00% N = @

0.00%

Grafikon 2. Struktura poreskih prihoda budzeta RS za 2022. godinu (Vlada Republike Srpske, 2021).
Chart 2. Structure of tax revenues of the RS budget for 2022 (Government of the Republic of Srpska, 2021).

Razlog zbog kojeg na ovom mjestu prikazujemo strukturu poreskih prihoda je zbog toga §to
upravo ovdje lezi jedna od klju¢nih opasnosti po budzetsku ravnotezu. Najveci dio budZeta se puni
indirektnim porezima gdje PDV i akcize na gorivo zauzimaju znacajno mjesto. Smanjivanje uvoza
i potros$nje ili visine akciza bi dovelo u pitanje izvrSavanje budZeta. PoSto ovakve mjere nisu
izvjesne u skorije vrijeme, jo$ uvijek se, zbog rasta cijena, biljezi i rast budzetskih prihoda.

Treba napomenuti da posmatrano po funkcionalnoj klasifikaciji u ukupnoj strukturi rashoda
najvece mjesto zauzimaju rashodi socijalne zastite u izosu od 46,1% ukupnih rashoda. U okviru
ovih rashoda najvise otpada na rashodi na penzije i to u iznosu od 1.270 203.000 KM, zatim
invalidnine od 155.292.500 KM, slijedi zdravstveno osiguranje nezaposlenih 186.700.000 KM, te
boracki dodatak 64.912.900 KM. Planirane subvencije za poljoprivredu su ostale na istom nivou
kao 1 2021. godini, i iznose 75 miliona KM.

Tabela 3. Rashodi budzeta za 2022. godini (Vlada Republike Srpske, 2021).
Table 3. Budget expenditures for 2022 (Government of the Republic of Srpska, 2021).

Rebalans

budZeta za Budzet RS Promiena

Rashodi budZeta 2021, 2022. @ o )
(a KDM) (u KM)
Ukupno 3.225.732.300 3.301.070.800 2,3
Tekudi rashodi 2.821.877.600 2.920.619.000 3,5
Plate i naknade 864.780.400 926.639.000 7,2
Materijalni troskovi 115.422.600 118.725.900 2,9
Rashodi finansiranja 122.330.200 136.119.100 11,3
Subvencije 124.415.000 115.550.000 -7,1
Grantovi 122.540.200 99.764.000 -18,6
Doznake 257.038.700 247.640.800 -3,7
Penzije 1.209.000.000 1.270.203.000 5,1
Ostali rashodi 6.350.500 5.977.200 -5,9
Transferi 400.557.900 372.268.900 -7,1
BudZetska rezerva 3.296.800 8.182.900
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Vidi se da je budzet socijalni i da je Vlada prije ukrajinske krize planirala da vodi politiku
zaStite zZivotnog standarda stanovniStva. Sa poremecajima koje bi kriza mogla izazvati ovaj zadatak
¢e biti teze izvrSavati. Ovo posebno ako imamo na umu da je javni dug u godini pandemije
porastao. Vlada se u 2020. godini zaduzila u iznosu od 945,04 miliona KM i time je javni dug
porastao na 42,46% BDP. Da li ¢e se eventualno moci uzeti novi krediti zavisi od stanja na
finansijskim trzistima i od volje kreditora da se upustaju u finansijske transakcije u uslovima
neizvjesnosti.

ZAKLJUCCI

Sa pokrivenosc¢u uvoza izvozom prehrambenih proizvoda u visini od od 62,2% u 2020.godini,
te usljed ¢injenice da ovome treba dodati da se godisSnje uveze oko 108 miliona KM sto¢ne hrane i
ukupna potros$nja, oko 34 miliona KM, vjestackih dubriva, prehrambena bezbjednost Republike
Srpske u najvecoj mjeri zavisi od Srbije kao najznacajnijeg spoljnotrgovinskog partnera Republike
Srpske u ovoj oblasti.

Oko 30 % energetskih potreba, odnosno gotovo cjelokupne koli¢ine uvezene nafte i 100%
prirodnog gasa su energenti iz Rusije ili energenti koji se distibuiraju posredstvom kompanija u
ruskom vlasni$tvu (naftni derivati). MoZzemo zakljuéiti da energetska bezbjednost u ovim
sektorima zavisi od mogucnosti dopremanja i distribucije energenata iz Rusije.

Planirani budzet koji za 2022. godini ima socijalni karakter i usmjerenost na otplatu dugova
koji su znacajno povecani u borbi sa epidemijom COVID-19, bi¢e veoma tesko realizovati ukoliko
se navedena kriza nastavi i dodatno produbi. Ovo kako zbog ¢injenice da su dovedene u pitanje
makroekonomske pretpostavke budzetskog planiranja, ali i zbog moguce pojave stagflacije.
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ABSTRACT

The paper investigates the impact of the Ukrainian crisis on the economy and budget policy
in the Republic of Srpska. In the absence of statistical series and due to the variability of key
parameters, in circumstances when it seems that the established models of international economic
flows are growing, for analysis we have in mind the comparison with historical experience, as the
most appropriate descriptive, and methods of deduction and synthesis. There are two main
channels through which the crisis spills over into the Serbian economy; rising prices and / or
shortages of energy and food and a slowdown in the euro area. Energy and food security are
endangered, especially due to the fact that domestic production covers only 60% of total food
needs, and that the oil and gas sectors, which account for about 1/3 of energy consumption, are
completely tied to Russia. Such circumstances have made the very assumptions of budget planning
for 2022 questionable, primarily projected economic growth, employment and inflation rates. At
the same time, the slowdown in the economy and the growth of energy and food prices without
pursuing an active economic policy are leading to stagflation. The created budget is focused on
debt repayment and social stability, but in the new circumstances and with indebtedness over 40%
of GDP, it is inevitable that there must be a change in budget priorities, but also a waiver of budget
spending wherever acceptable.

Keywords: Republic of Srpska, Ukrainian crisis, budget, stagflation.
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