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SAZETAK

Danasnje savremene drzave vec¢inu svojih rashoda pokrivaju fiskalnim prihodima koji
predstavljaju nesumnjivo najvazniju skupinu prihoda, a kao najistaknutiju stavku ovih prihoda
treba istaknuti poreze koji pokrivaju 80% javnih rashoda u proracunima savremenih drzava. Kroz
upoznavanje sa vrstama i ciljevima oporezivanja dodatno je pojasnjen i definisan djelokrug poreza
u EU i njihov uticaj na rad, potro$nju, energiju, okolinu u ¢etiri ¢lanice razli¢itog stepena socijalne
i ekonomske razvijenosti. Zakljuceno je da harmonizacija sistema jo§ uvijek nije u potpunosti
sprovedena te da poreske politike u ¢lanicama jo$ bitno razlikuju u svom uticaju na postavljene
ciljeve. Znacajno djelovanje se ostvaruje ne samo putem direktnih, ve¢ i indirektnih poreza zavisno
o ¢lanici. Razvijenije Clanice kroz poreze najvise uticu na rad i ocuvanje okoline uz sve vec¢i znacaj
poreza na energente. Manje razvijene Clanice sve viSe paznje pridaju oporezivanju vlasniStva,
zastiti okoline i povecanju energetskih nameta uz standardan uticaj na potro$nju stanovnistva.

Klju¢ne rijeci: porezi, oporezivanje, Evropska Unija, zajednicka politika, ¢lanice.

UvOoD

Visoko poresko optereéenje u EU nije novina. Poslednjih decenija uloga javnog sektora je
postala ekstenzivnija. Kasnih 1990-tih godina, Ugovor iz Mastrihta i Sporazum o stabilnosti i rastu
ohrabrili su drzave ¢lanice EU da usvoje seriju mjera za konsolidaciju javnih finansija. Prvo,
rezultat primjene Ugovora iz Mastrihta i nakon toga Sporazum o stabilnosti i rastu, bio je uredenje
multilateralnog okvira za budzetski nadzor, u okviru kojeg su drzave ¢lanice duzne da preduzimaju
fiskalnu konsolidaciju. Za neke ¢lanice ovaj napor fiskalne konsolidacije smanjenjem poreskih
stopa bio je put ka EMU, dok se u drugim proces konsolidacije primarno oslanjao na restrikciju
javne potro$nje, a u ostalim je u fokusu bilo povecanje poreza. Poslednjih godina veci broj drzava
C¢lanica su smanjenjem visine poreskih stopa umanjile poresko opterecenje, najcesce kod poreza na
dohodak gradana, doprinosa za socijalno osiguranje i poreza na dohodak korporacija. Porezi
predstavljaju prije svega jedan istorijski pojam ¢ije se tumacenje mijenjalo i jo§ uvijek se mijenja
pod uticajem raznih ekonomskih, socijalnih, politi¢kih, drustvenih kao i ostalih faktora koji su
specifiéni za odredeno podrudje. Prema tome, nije moguca definicija poreza koja bi tacno
izrazavala i odrazavala takav sadrzaj pojma poreza koji bi imao univerzalni karakter i u vremenu i
prostoru te koji bi odgovarao svakom razdoblju istorijskog razvoja. Porezi ustvari predstavljaju
namet drzave prema svojim rezidentima, ili ipak jednostavnije re¢eno prisilno davanje koje nema
direktnu protuuslugu, jer prilikom naplate poreza nije jasno definisano u koje ¢e svrhe biti utro$ena
sredstva prikupljena oporezivanjem. Te indirektne protuusluge se ogledaju u troSenju poreskih
sredstava namjenski kroz: sudstvo, socijalne pomoc¢i za siromasnije gradane, brigu o starijima,
Skolstvo, zdravstvo, javne sluzbe, javnu sigurnost itd. Kako je porez konstantno uzimanje, tu se
moze pronaci i uzrok postojanja ove indirektne protuusluge, jer i danas pravne i fizicke osobe
izbjegavaju placati porez kao nesSto mrsko i omrazeno. S obzirom na to moze se zamisliti Sto bi
bilo da ne postoji nikakva protuusluga, ve¢ samo puko uzimanje bez ikakve koristi za one koji se
nalaze u podredenom polozaju, $to je i bilo opravdanje poreza u jednom dijelu njegove istorije. U
savremenije doba moze se razaznati nekoliko teorija koje svrsishodno periodu svoga nastajanja
objasnjavaju zaSto postoje porezi i zasto su bitni. Na kraju, uloga poreza jeste da utiCu na
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ogranic¢avanje prevelike Stednje i time podstic¢u investicijsku potro$nju, akumulaciju, zaposlenost i
nacionalni dohodak.

OPOREZIVANJE U ZEMLJAMA EVROPSKE UNIJE
Direktno oporezivanje u EU
Direktno oporezivanje na podrucju EU, nije neposredno uredeno evropskim pravnim

propisima ve¢ je prvenstveno prepusteno pojedina¢nim zemljama ¢lanicama, koje takve poreze
oblikuju vlastitom poreskom politikom. Ovakav oblik oporezivanja je okrenut prema fizickim
osobama i trgovackim druStvima. Prema Evropskoj uniji tri direktna poreza od kojih zavisi
konkurentnost svake drzave su (Risti¢ i Risti¢, 2016):

» porez na dohodak

» porez na dobit

» porez na imovinu.

Na podruéju cCitave unije, uloga Parlamenta u slucaju prijedloga pojedinih ¢lanica za
promjenom odredenih stopa direktnog oporezivanja, svode se isklju¢ivo na savjetovanje iako se
putem rezolucija nastoji ukljuciti u odredivanje osnovica za obra¢un ovakvih poreza u mati¢nim
zemljama. Kao ciljevi direktnog oporezivanja namecu se suzbijanje utaje poreza i ukidanje
dvostrukog oporezivanja. Dvostruko oporezivanje se moze uveliko umanjiti uskladivanjem
oporezivanja trgovackih drustava na nivou unije jer oni ipak najvise ucestvuju u medunarodnoj
trgovini i podlijezu takvim porezima. U skladu s UFEU-a, drzave ¢lanice su u svrhu ukidanja
dvostrukog oporezivanja unutar Zajednice obavezne medusobno stupiti u pregovore, zabranjuje se
diskriminacija kod ucestvovanja u kapitalu trgovackih drustava. Takvo uskladivanje se najcesce
opravdava Zeljom za spreCavanjem negativnog djelovanja na trziSno takmiCenje posebno u
odlukama o ulaganju. Uz ova dva glavna cilja direktni porezi djeluju i na sprecanje slabljenja
nacionalnih prihoda koji nastaju kao rezultat poreske konkurencije i smanjivanja manevarskog
prostora za manipulativno ra¢unovodstvo. Medutim, veéina sporazuma na podrucju direktnih
poreza izvan je nadleznosti zakonodavstva zajednice. Stav UFEU-a koji se odnosi na slobodno
kretanje kapitala i prihoda takode dopusta zemljama clanicama razliCito tretiranje poreskih
obveznika koji imaju razli¢ito boraviste i razlicito mjesto ulaganja svojih sredstava. Unutar EU-
zemlje skupljaju podjednako svoje prihode iz direktnih poreza, dok zemlje sa manje razvijenim
socijalnim sistemom kao Litvanija (17%), Bugarska (18,9%), Madarska (18,7%) i Slovacka
(19,1%), imaju uveliko nize prihode od direktnih poreza.

Porez na dohodak

Porez na dohodak omogucava oporezivanje prema ekonomskoj snazi svake osobe.
Oporezivanje dohotka obuhvata dohodak od rada kao i dohodak od imovine. Drzave ¢lanice imaju
razliite pristupe kod oporezivanja dohotka od rada i dohotka od imovine. U nacelu je prisutnije
snaznije oporezivanje dohotka od rada nego dohotka od imovine. Takav pristup je znacajnije
prisutan u vecini drzava evro-zone, te skandinavskim drzavama ¢lanicama EU. U dosadasnjem
djelovanju EU nije doslo do harmonizacije ovog oblika poreza pa zemlje ¢lanice mogu odredivati
te stope nezavisno o drugim zemljama. Bez obzira na manjak harmonizacije, dolazi da smanjenja
najvisih stopa poreza na dohodak pa se ¢ak i neke ¢lanice EU odlucuju za samo jednu stopu poreza
na dohodak. Cilj toga je prvenstveno osiguravanje vece konkurentnosti domace ekonomije na
zajednickom trzistu. U zemljama ¢lanicama na porez na dohodak se najceSée utiCe promjenama
opstih poreza ili doprinosa solidarnosti za osobe koje ostvaruju visoke dohotke. Upravo te faktore
su povecale drzave kao Belgija, Italija, Portugal i Spanija u razdoblju ove krize te su uz to usvojile
i smanjenje ovog poreskog optere¢enja kroz povecanje podsticaja za rad posebnim skupinama
stanovniStva (slabijeg imovinskog stanja, sa viSe djece itd.). Ovakvim promjenama, porez na
navedenim ¢lanicama. Najveci uticaj na visinu ovih poreza ima stepen ekonomske razvijenosti $to
znaci da relativno bogatije zemlje imaju vece stope poreza na dohodak u najvisem dohodovnhom
razredu. Prema tome, vodeéa je Svedska &ija je najveca stopa 57%, a prati je i Finska sa 51,6%, pri
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¢emu su one dovoljno ekonomski razvijene da bi to primjenjivale. Iznenadujuée je i to $to se
Hrvatska nalazi izuzetno visoko sa stopom za najvisi dohodovni razred od 40%, koja jos i raste kad
joj se dodaju lokalni porezi i to se naplac¢uje na iznose godisnje plate preko 21 000 eura.

Ucinkovitost ovog poreza najvise se isti¢e u srednjem sloju koji se nalazi na ili blizu granice
prelaska u visi dohodovni razred, ¢ime dolazi u moguénost da poveca svoju potrosnju, a time i
potraznju za razli¢itim luksuznim proizvodima, koji su im do tada predstavljali preveliki zalogaj za
njihov dohodak. Takode, kako je nesto ranije navedeno, ovaj porez se moze gledati i kao faktor
privlac¢enja moderne industrije, koja tezi visokoj kvalifikovanosti i znanju i shodno tome izdasno
placa svoje zaposlenike, ali i stvara finalne proizvode visoke cijene koje doprinose ekonomiji. U
vidu ove industrije kao primjeri u¢inkovitih poreza na dohodak trebaju se sagledavati poreski
sistemi drzava koje smanjuju broj razreda oporezivanja ili oni koji fiksiraju svoje stope. lako su
ovlaséenja Evropske unije u pogledu nacionalnih poreskih politika veoma ograni¢ene, ¢elnici EU
zele da se teret prebaci s poreza na dohodak na poreske namete na imovinu i nekretnine, kao i na
potrosnju jer naime, vise podsti¢u ekonomski rast. 1z sledeceg grafikona moze se vidjeti da su u
prijasnjim periodima razvijene Clanice dosta svojih prihoda finansirale upravo porezom na
dohodak koji je i danas jo$ uvijek dosta veliki uz manje oscilacije, bez obzira na teznje EU da im
smanji uticaj. Drzavama se ipak lakSe oslanjati na ove poreze jer su obveznici dostupni u velikom
broju u bilo kojoj fazi ekonomskog ciklusa.
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Grafikon 1. Udio poreza na dohodak u ukupnim prihodima u EU-275 (European Commission, 2022).
Graph 1. Share of income tax in total revenues in the EU-275 (European Commission, 2022).

Porez na dobit

Obveznik poreza na dobit je trgovacko drustvo ili neka druga pravna osoba koja je osnovana i
obavlja djelatnost s ciljem sticanja dobiti. Takode, poreski obveznik moze biti i fizicka osoba koja
ostvaruje dohodak od samostalne djelatnosti. U zadnjih nekoliko godina veliki broj drzava unutar
EU je mijenjao osnovice poreza na dobit kroz uvodenja olakSica za investicije u istrazivanja i
razvoj ili fizi¢ki kapital kao i ograni¢avanjem mogucih odbitaka drugih stavki. Uz to nastavljen je i
trend smanjenja zakonskih i prosjecnih stopa koje su pale s 23,7% u 2012.1 g. na 23,5% u 2015. g.
Ove stope najviSe su mijenjale Velika Britanija, Slovenija, Grc¢ka, Holandija, dok su neke kao
Finska povecali naknade i poreze koji se primjenjuju samo na najvece kompanije ¢ime se poveéava
grani¢na poreska stopa. U EU sada postoji 27 poreskih sistema poreza na dobit gdje se visina krece
od 10% do 37%. Ovi porezi su imali tendenciju pada u periodu krize, medutim, danas se moze
vidjeti njihov blagi porast posebno u ¢lanicama EU koje su razvijenije pa tako najviSu redovnu
stopu ima Francuska negdje oko 36%, a blizu je i Belgija sa 34%, dok najnize biljeze Bugarska s
10% i Rumunija sa 16%. (Simovié¢ i Simovié, 2006). U Hrvatskoj je ova stopa ista kao i u
Slovenije, dakle 20%.

Kao problem kod ove vrste oporezivanja javlja se dvostruko oporezivanje jer zbog
neuskladenosti sistema dolazi do toga da dioni¢ko drustvo plati porez na dobit te nakon Sto isplati
svoje dividende dionicarima oni ponovno budu oporezivani. Takode, pojavljuje se i medunarodno
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oporezivanje ukoliko preduzece obavlja djelatnosti na stranim trziStima. Ovaj oblik poreza ima
znacéajne ekonomske ucinke, jer smanjuje veliinu profita trgovackim drustvima odnosno pravnim
osobama prema kojima je prvenstveno orijentisan, $to za posledicu ima smanjenu mogucnost
ulaganja u investicije, istrazivanja, razvoj i koc¢i konkurentnost preduzeca na nivou Unije. Ipak, to
¢e se tesko promijeniti zbog osnovnog principa EU da se daju slobode zemljama ¢lanicama u
pogledu direktnih poreza, a poznato je da se drzave nevoljno odlucuju na smanjenje poreza.

Porez na imovinu

Porez na imovinu jedan je od najstarijih oblika oporezivanja. Zna¢aj ovog poreza unutar EU
nije toliko velik jer ga je ve¢im dijelom zamijenio porez na dohodak kojeg je lakSe naplacivati.
Ipak, porez na imovinu zadrzao se u vecem broju zemalja, gdje pretezno ¢ini prihod lokalnih
prora¢una. Porez na imovinu moze poprimiti oblik poreza na posjed ili poreza na neto imovinu.
Porez na posjed naplacuje se obi¢no jedanput u godini na realnu imovinu: kuce, stanove i zemlju.
Porez na neto imovinu obi¢no obuhvata oporezivanje neto imovine, tj. ukupne imovine (pokretne i
nepokretne) umanjene za obaveze po toj imovini, najée$ée obveze po stambenim kreditima. Ipak
porez na neto imovinu danas primjenjuju samo neke ¢lanice EU kao S§to su: Francuska, Finska i
Spanija. Kako je ve¢ re¢eno porezi na imovinu danas imaju manji znadaj pa zbog toga i njihov
doprinos proradunu zemalja nije velik. Cak se i smanjio u odnosu na 1965. godinu kada je u
prosjeku donosio 7% prihoda i 1995. godinu (6%). Danas se stope ve¢inom krecu u rasponu od 1%
do 3%, a od poreske se osnovice ¢esto izuzimaju stanovi i kuce u kojima stanuju njihovi vlasnici te
troSkovi poboljSanja kvalitete nekretnine i1 zemlje (Risti¢ i Risti¢, 2016).

Unutar EU porez na imovinu se posmatra prema razli¢itim oblicima imovine, odnosno, moze
se re¢i da se Cak najviSe paznje pridaje i da se cilja na nekretnine jer se kroz uticaj na njih
indirektno moze uticati i na druge faktore. Pojedinci koji ostvaruju jednak dohodak, a npr. jedan od
njih ima vecu vrijednost nekretnina, tj. nalazi se u boljoj poziciji (bogatiji je), on ¢e svrsishodno
tome morati placati veci porez na nekretnine. To ¢e se odraziti na njegovu Stednju, jer bogati ¢e
tada manje kupovati nekretnine i skupu imovinu, a vise ¢e tro$iti na luksuzna putovanja, odjecu,
provode jer je vrlo tesko izbjeci porez na imovinu, posebno zato jer se imovina ne moze staviti pod
ruku i odnijeti negdje gdje se taj porez ne naplacuje, ¢ime se moze zakljuciti da ¢e ovaj porez
djelovati na rast potrosnje.

Medutim, ukoliko se pogleda sa drugog stajalista takvi porezi mogu dovoditi do veceg rasta,
jer podsticu vlasnike da restrukturiraju svoj portfelj u one oblike imovine koji ¢e im donositi vecu
dobit kojom ¢e kompenzovati nametnute poreze. Obi¢no se porezi na nekretnine smatraju manje
distorzivnim jer ne uti¢u na odluke ekonomskih subjekata u vezi ponude radne snage, investicija u
ljudski ili fizicki kapital tako direktno kao ostali porezi (IJF, 2022).

Jedna od osnovnih uloga drzave jest zastita vlasni$tva, pa vlasnici moraju platiti drzavi
troSkove koje ona ima u zaStiti njihove imovine: troSkove sudstva, policije i drzavne
administracije. Osim pruzanja sigurnosti i zaStite imovine, drZzava pruza vlasnicima odredene
usluge koje povecavaju vrijednost imovine, ali i koriste njenom vlasniku. To su npr. izgradnja
kvalitetnijih cesta blizu njihovih nekretnina, bolja komunalna infrastruktura, javne garaze koje
onda ne samo da povecavaju vrijednost nekretnine, ve¢ i pokretne imovine kao §to je automobil.
Ovo su neki od osnovnih opravdanja ovog oblika oporezivanja u drzavama EU.

Dodatna je prednost relativna nepokretnost poreske osnovice. Naime, ona jest nepokretna
kratkoroc¢no i srednjoro¢no, medutim, ovi porezi ipak imaju uticaj na inicijalne odluke o lokaciji
poslovnih (i privatnih subjekata), pri ¢emu moze do¢i do kapitalizacije ovih poreza. Kako mogu
imati uticaj na lokaciju preduzeéa tako svaka Clanica razliCito definiSe svoje osnovice s ciljem
privlacenja novih preduzeéa na odredena podrucja.

Indirektni porezi

Nazivaju se indirektnim jer ne oporezuju direktno fizicku ili pravnu osobu, ve¢ se placaju
posredno/indirektno kroz faze prometa ili potro$nje nekih proizvoda ili imovine. Ujedno kroz ove
poreze EU u potpunosti moZe nametati ¢lanicama stope kakve ona smatra pogodnim i dovoljno
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ucinkovitim. Neposredni porezi u EU klasifikuju se u nekoliko skupina od kojih se mogu navesti
samo one relativno znacajnije (Nikoli¢, 1999):

Porez na promet

Porez na dodanu vrijednost - PDV

Posebni porezi - troskovi

na energiju, naftne derivate,

na potrosnju,

na okolinu,

na alkohol...

YVVVYVVY

Manje razvijene drzave EU stavljaju naglasak na indirektne poreze i troskovi, te uglavnom
imaju visoke poreze na dodanu vrijednost i troskove. Izuzetak su drzave Danska i Svedska koje
imaju najvise poreze na dodanu vrijednost od 25%, koje karakteriSe i visoka otvorenost svoje
ekonomije prema ostalim drzavama EU, kao i zemljama OECD-a.

Cilj je zakonodavne aktivnosti Evropske unije koordinacija i ujednacavanje propisa o PDV-u
kao 1 uskladivanje troSkova na alkohol i duhan kako bi se omoguéilo pravilno funkcionisanje
unutra$njeg trzista. Osim toga uvedene su razli¢ite mogucnosti na podru¢ju energetike kako bi se
saGuvala okolina i javno zdravlje. Odlike indirektnih poreza u EU su (Nikoli¢, 1999):

» elasti¢ni su i sve vise je izrazena obaveznost placanja,

» ugodni su jer ih poreski obveznici osjecaju samo indirektno kroz cijene proizvoda i
usluga,

» dovoljno su izdasni pa ih javna vlast koristi u prikupljanju potrebnih novaca za pokrice
javnih potreba,

» nesocijalni su jer ih placaju svi, nezavisno o visini dohotka i lako se prevaljuju.

Porez na dodanu vrijednost — PDV

Do Sezdesetih godina porezi na potro$nju uglavnom su se ubirali kao jednofazni porezi koji
su se obracunavali u trgovini na malo ili na veliko, ili su se ubirali kao viSefazni, kaskadni porezi
obracunati kod svake prodaje nekog dobra ili usluge. Nakon Sezdesetih godina pocinje Sirenje
poreza na dodanu vrijednost i on sve vise postaje savremen oblik oporezivanja potro$nje. Porez na
dodanu vrijednost predstavlja sve-fazni porez na promet koji se obracunava u svakoj fazi
proizvodno-prodajnog ciklusa, ali samo na iznos dodane vrijednosti koja se oblikovala u toj fazi, a
ne na cjelokupnu vrijednost proizvodnje.

U zemljama Evropske unije, kao i u najve¢em broju ostalih zemalja, u primjeni je potro$ni
oblik poreza na dodanu vrijednost, koji se primjenjuje prema nacelu odredista, a iznos poreske
obveze izracunava se pomocu kreditne metode.

Potro$ni oblik znai da poreski obveznik kada racuna dodatnu vrijednost oduzima sve
kapitalne izdatke i na taj nacin EU pridonosi svom cilju smanjenja dvostrukog oporezivanja
kapitala i to jednom pri njegovoj kupovini, a drugi put na output koji je tim kapitalom proizveden.
Prema direktivi EU, ovaj porez se primjenjuje prema nacelu odredista, $to znaci da se proizvodi
koji se izvoze ne oporezuju ovim porezom ve¢ se oporezuju u zemlji u kojoj se trose. Cilj ovakvog
oporezivanja je da se stvori jednaka prilika i uslovi kako za domace tako i za uvozne proizvode na
trzistu EU.

EU je u 2006. g. usvojila direktivu o zajednickom sistemu oporezivanja poreza na dodanu
vrijednost koja je u primjeni od 2007. g. Za porez na dodanu vrijednost predvidena je preporucena
stopa od 15% do 25%. Takode su preporucene jedna ili dvije sniZzene stope poreza na dodanu
vrijednost koje ne bi trebale biti nize od 5%.

Moze se re¢i da je ovaj porez izuzetno uspjeSan jer se raSirio na mnogo zemalja svijeta
izuzevsi SAD i Australiju. Razlozi tome su ti §to omoguéava preciznu identifikaciju poreza u
izvoznim dobrima, tako da ona napustaju zemlju oslobodena svakog poreza na potros$nju. Uvoz se
moze oporezivati na domacem trziStu istom stopom kao i domaéi proizvodi pa tako oni
ravnopravno medusobno konkuriSu. Osim §to je neutralan u odnosu na spoljnu razmjenu, porez na
dodanu vrijednost ne iskrivljuje domac¢u proizvodnju i potrosnju. U sistemu poreza na dodanu
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vrijednost nije vazno koliko je faza prosao proizvod prije svoje konacne upotrebe. On je takode
neutralan u odnosu na upotrijebljene proizvodne metode. Ukratko reCeno, to je porez koji ne
iskrivljuje cijene, to jest koji osigurava optimalnu alokaciju resursa na trzistu. Osim toga, on je
izdasan prihod drzavnog proracuna, sa ugradenim sistemom samokontrole ¢ime se umanjuje
evazija (IJF, 2022).

Ipak, da ne bi ispalo da je ovaj porez idealan, EU je istaknula i pokusava svojim zakonima i
direktivama smanjiti regresivno djelovanje ovih poreza koji najvise pogadaju siromasne. Kako bi
se poboljsala ucinkovitost oporezivanja ovim porezom EU se zalaze za smanjenje broja stopa i
oporezivanje veceg broja proizvoda, ali uz nekakve posebne stope za ugrozenije gradane
(progresivna stopa PDV-a) te davanjem direktnih transfera siromas$nima iz proraduna. Ovim
porezom se dosta moze uticati na samo stanovnis$tvo tj. njihovu potrosnju, jer ipak postoje neka
osnovna egzistencijalna dobra koja se moraju kupovati i koja imaju manje stope PDV-a. Medutim,
ukoliko se takve stope povecéaju, poskupiée ti proizvodi ¢ime ée se stanovnistvo odreéi nekakvih
drugih proizvoda. Mozda ¢e manje jesti kvalitetnije meso ili kupovati domace mlijeko, a pogotovo
proizvode kao §to su: novine, slatkisi, domace zdravo povrée koje je skuplje i time ne samo da ¢ée
se indirektno narusiti potrosnja, ve¢ e se uticati i na smanjenje socijalnog zadovoljstva gradana, a
u odredenim situacijama ¢e ¢ak doci i do pada produktivnosti u radu.

Ovaj porez moze ciljati i na natalitetnu politiku kroz zagovaranje smanjenja poreza, na djecju
obucu i odjecu kao i Skolski pribor, to posebno zagovaraju zagovornici demografske i populisticke
politike. Ekonomski rast putem ovih poreza se moze podstaci izuzimanjem odredenih preduzeca ili
ipak znacajnih industrijskih grana iz placanja PDV-a na njihove proizvode u odredenom periodu
¢ime se gubi dio prihoda. Na slede¢em grafikonu moze se vidjeti, da manje razvijene zemlje svoju
poresku politiku baziraju na ovim porezima pri ¢emu je, komsijska drzava, Hrvatska u samom
vrhu, medutim uz to pojavljuju se i razvijene skandinavske zemlje Svedska, Finska i Danska na
Celu sa Madarima. Najnizu stopu ima Luksemburg, jer on svoj poreski sistem ipak vise bazira na
dobiti finansijskih preduzeca i porezu na dohodak visoko obrazovanih stanovnika u sektoru
finansija. lako se u zemljama EU troskovima oporezuje velik broj razli¢itih proizvoda (oko 20
proizvoda Francuska i Danska), na nivou Unije uredeno je oporezivanje alkoholnih proizvoda i
piva, duhanskih proizvoda i mineralnih ulja, a od 2004. i oporezivanje energenata (prirodnog plina,
koksa i elektricne energije). Propisi koji ureduju oporezivanje troskovima uglavnom su usvojeni
tokom 1992. godine, vezano uz pocetak uspostave jedinstvenog unutrasnjeg trzista ¢iji su osnovni
ciljevi bili omoguéivanje i podsticanje slobodnog kretanja ljudi, dobara, usluga i kapitala.
(Joumard, 2002.)

Standardna stopa PDV-a u EU
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Grafikon 2. Standardna stopa PDV-a u EU (Manji porezi, 2022).
Chart 2. Standard rate of VAT in the EU (Minor taxes, 2022).
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Posebni porezi — troskovi

Smjernica 92/12/EEZ iz 1993. godine predstavlja osnovni dokument za harmonizaciju
troskova u EU. Tokom svoje istorije se nekoliko puta mijenjala zbog ulaska novih ¢lanica. Cilj
ovih smjernica je odrediti osnovicu za oporezivanje, struktura troSkova, poreska stopa, poreska
izuze¢a. Osnovni cilj troskova, a to je slobodno kretanje dobara, je da se stvori takav uskladeni
sistem u kojem ¢e se proizvodi proizvedeni u zemlji ¢lanici ili uvezeni iz druge zemlje Clanice,
odnosno, iz zemalja izvan EU oporezivati u zemlji potro$nje po stopama te zemlje. Zemlje ¢lanice
mogu zadrzati ve¢ postojece ili uvoditi nove troSkovi na neke druge proizvode za koje svaka
zemlja samostalno ureduje sistem oporezivanja, ali uz uslov da promet tih proizvoda pri prelasku
granice ne iziskuje posebne carinske formalnosti. Dobrima koja se oporezuju treba biti
omoguceno slobodno kretanje u prekograni¢nom prometu izmedu zemalja Clanica. Takvo slobodno
kretanje uslovljeno je postojanjem carinskih skladista i odgovaraju¢ih carinskih/poreskih
dokumenata koji moraju pratiti te proizvode u prekograni¢cnom prometu. Sadasnji cilj EU u vezi
troskova istice potrebu stvaranja racunarskog sistema koji bi pratio kretanje proizvoda koji
podlijeZzu troskovama u EU i njegovo spajanje s ra¢unarsko-tranzitnim sistemom (NCTS) §to bi
olaksalo administrativne i trgovacke troskove (IJF, 2022). Kako oporezivanje troSkovama nije
samo fiskalno pitanje, §to je posebno vidljivo u poslednjih nekoliko godina, aktivnosti i djelovanja
na nivou EU sve su vise usmjereni na sprovodenje zajednicke ekoloSke, zdravstvene,
poljoprivredne i prometne politike. Dok su osnovne smjernice zdravstvene i ekoloske politike
povecanje poreskog optere¢enja, na podrucju poljoprivredne i prometne politike zagovara se
fleksibilniji sistem oporezivanja, koji nece uticati na konkurentnost izmedu proizvodaca i izbor
proizvoda, te koji ¢e ucinkovitije rjeSavati probleme poreskih utaja (2006. g. utajeno preko 6
milijardi €) (IJF, 2022).

Prihodi od troskova na alkohol u posmatranih EU 27 zemalja ¢ine manje od 10% ukupnih
prihoda od harmonizovanih troskova (9,4%), $to je znaCajno manje od duhanskih proizvoda
(25,1%) i1 energenata (65,5%).

Najvisi udio troskova na alkohol u harmonizovanim troskovima zabiljezeni su u Litvaniji
(25,4%), Estoniji (23,8%), Finskoj (21,7%) 1 Velikoj Britaniji (21,3%), a najmanji u Luksemburgu
(2,2%) 1 Italiji (2,5%). Udio prihoda od troskova na alkohol u ukupnim prihodima od troskova u
Hrvatskoj neSto je nizi od evropskog prosjeka i iznosi 8,1%, a takode je znacajno nizi od
duhanskih proizvoda (33,8%) i energenata (58,1%).
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Grafikon 3. Struktura prihoda od harmonizovanih troskova zemalja EU-27 i Hrvatske.
Graph 3. Structure of income from harmonized costs of EU-27 countries and Croatia.

Ciljevi oporezivanja

Kako je ve¢ od prije poznato EU ne ubire poreze ve¢ to Cini svaka pojedina clanica na
drzavnom nivou. Ipak EU se pojavljuje kao znacajan faktor u vidi postavljanja ciljeva oporezivanja
kojem trebaju teziti sve zemlje Clanice. S obzirom na mnogobrojne ciljeve koji se Zele postici,
najlakse se mogu podijeliti na (Popovi¢, 2007):
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» Fiskalni ciljevi oporezivanja - postoje onda kada drzava uvodi poreze isklju¢ivo da bi se
njihovom primjenom prikupila finansijska sredstva koja su potrebna za finansiranje
javnih rashoda vezanih za podmirivanje javnih potreba.

» Nefiskalni ciljevi oporezivanja - postoje onda kada drzava pomocu poreza djeluje na
ekonomsku politiku, regulisanja domace potrosnje, stabilnost cijena, rast privredne
aktivnosti i zaposlenosti, energija, ekologija, uravnotezenje platnog bilansa, stimulacija
preduzetniStva, podrSka izvozu/uvozu, rjeSavanje socijalnih problema, zastita
siromasnih.

Evropska unija ima za cilj harmonizaciju poreza u sklopu zajednicke poreske politike. Na
harmonizaciju se moze gledati kao na osnovni cilj oporezivanja EU, ona u sebi obuhvata postizanje
mnogobrojnih ciljeva, a najviSe se isticu spreCanje dvostrukog oporezivanja i stabilnost
unutrasnjeg trzista, kao i uspostavljanje jednostavnog i modernog sistema PDV-a. U zadnjem
periodu sve se viSe paznje pridaje i veCem doprinosu poreza nefiskalnim ciljevima u svrhu
stvaranja vecée jednakosti unutar same Unije. Problem dvostrukog oporezivanja pokusava se rijesiti
promjenama i uskladivanjem stopa PDV-a na nivo od 15%. Uz to zagovara se i uvodenje
konsolidovane zajedni¢ke osnovice poreza na dobit (CCCTB). To bi trgovackim drustvima
omogucilo djelovanje u EU uz primjenu jednostavnog skupa pravila za izraCunavanje oporezive
dobiti. Uvodenje takve osnovice znatno bi pojednostavilo djelovanje preduzetnika u vise od jedne
drzave EU-a. CCCTB bi, mogao posluziti i kao mocan alat za suzbijanje izbjegavanja poreske
obveze. Takva stopa bi povecala ucinkovitost unutra$njeg trziSta i trzi$nu interakciju izmedu
kompanija u razli¢itim zemljama ¢lanicama (Mijatovi¢, 2015).

Troskovi u svojoj osnovi pune proracun, a uz to ostvaruju ogromne ucinke na nefiskalne
ciljeve koji se ogledaju u: ogranicavanju potros$nje pojedinih proizvoda, ublazavanje zagadenja,
obeshrabrivanju potrosnje, pojednostavljivanju poreskog sistema, podsticanju pojedinih djelatnosti.
Troskovi kao jedan od poreskih oblika u velikoj su mjeri kontrolisani od strane EU, koja preko njih
ne uti¢e samo na potrosnju proizvoda, ve¢ posredno i na zdravlje stanovnistva (troskovi na alkohol,
duhan), okolinu, upotrebu ¢is¢ih energetskih izvora itd. Troskovama na energente se pridonosi
porezi su primarno orijentisani ka nefiskalnim ciljevima, jer su bazirani na odrzavanje kvaliteta
zivota, ali i o¢uvanja prirode posebno voda i Suma koje su uveliko iskoris¢ene i ugrozene od strane
mnogih ekonomskih djelatnosti kao sirovina u proizvodnji.

Cilj EU je povecati javne prihode, a priliku za to vidi u uvodenju zajednickih poreza za
finansijski sektor kako bi se vratio barem dio novca potrosen u sanaciji banaka tokom krize. Bez
obzira na manjak harmonizacije, dolazi do smanjenja najvisih stopa poreza na dohodak pa se ¢ak i
neke ¢lanice EU odlucuju za samo jednu stopu poreza na dohodak. Cilj toga je prvenstveno
osiguravanje vece konkurentnosti domace ekonomije na zajednickom trziStu. Najveéi uticaj na
visinu ovih poreza ima stepen ekonomske razvijenosti §to znaci da relativno bogatije zemlje imaju
veée stope poreza na dohodak u najviSem dohodovnom razredu. Velika stopa koc¢i ekonomski
razvoj 1 odbija visoko profitne djelatnosti. EU nastoji povecati znaCaj poreza na imovinu i
nekretnine, jer ih je tesko izbjeci i predstavljaju stabilan mali prihod drzave za razliku od poreza na
dobit koji se lakse prikuplja, ali i lakSe izbjegava. Porezi na nekretnine koji su uvedeni u dosta
zemalja primarno bi trebali pridonijeti punjenju proracuna, jer postoji veliki broj pojedinaca koji
posjeduju vise od jedne nekretnine i s obzirom na to pla¢aju progresivne stope ovog poreza.

Porezi u svojoj osnovi pune drzavne proracune i osiguravaju normalno funkcionisanje
drzavnog aparata. Ipak, potrebno je naglasiti da nisu svi porezi u punoj mjeri orijentisani samo na
fiskalni cilj prikupljanja novca ve¢ da se neki puno viSe bave postizanjem nefiskalnih ciljeva.
Porezi poput poreza na nekretnine, poreza na imovinu i na vlasniStvo sluze za prikupljanje
sredstava drzavnog proracuna jer se nece lako izbjeci ¢ime su oni orijentisani prema fiskalnim
ciljevima. Uz to ovi porezi teZe i prema nefiskalnim ciljevima, jer njihovim prikupljanjem drzava
nastoji ostvariti bolju redistribuciju poreskog optere¢enja na nacin da se vise oporezuju oni koji
posjeduju veci broj nekretnina, a samim tim imaju i vece bogatstvo. Takode, mogu djelovati i kao
stimulator aktiviranja eventualno neiskoriStene imovine. PDV osigurava sredstva za prora¢un u

Trebinje, June, 02-05, 2022. Republic of Srpska, B&H 351



XI INTERNATIONAL CONFERENCE OF SOCIAL AND TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT
XI MEDUNARODNA KONFERENCIJA O DRUSTVENOM I TEHNOLOSKOM RAZVOJU

velikoj mjeri zbog ogromnog broja proizvoda koji mu podlijezu i zbog toga je Cisti primjer
fiskalnog cilja te u vec¢ini zemalja puni viSe od pola proracuna. Medutim, ovaj porez obuhvata tri
stope 25%, 13%, 5% i time ostvaruje socijalni u¢inak na stanovni$tvo $to predstavlja nefiskalni
cilj.

Socijalni uticaj se ostvaruje preko uticaja na potrosnju gradana oporezuju¢i odredene
proizvode po nizim stopama §to onda djeluje na njihovu kupovnu moé¢ i potraznju za tim
proizvodima. Egzistencijalni proizvodi podlijezu stopi od 5% (hljeb, mlijeko, knjige, lijekovi...)
Na kraju se moze zakljuciti da je PDV orijentisan najvise fiskalnim ciljevima uz nefiskalne uticaje
na regulisanje domace potro$nje, stabilnost cijena, rast privredne aktivnost. Porezom na finansijski
sektor koji u danasnjem svijetu ima sve veéi znacaj, drZzave nastoje povecati svoje prihode jer taj
sektor upravlja velikim novcanim iznosima ¢ijim oporezivanjem se mogu lako i brzo prikupiti
sredstva, da li oporezivanjem transakcija ili nekog drugog oblika poslovanja tog sektora. Zbog toga
su ovakvi porezi direktno fiskalno orijentisani. Porez na dobit primarno ima fiskalni u€inak jer
zbog velikog broja preduzeca u svakoj zemlji drzava ubire znacajne koliCine novca za svoj
proracun. Uz to ima i nefiskalnu ulogu kroz uticaj na ekonomski razvoj i konkurentnost preko
preduzeca. Sto je veéa stopa poreza na dobit to preduzeéa raspolazu sa manje sredstava za daljnje
ulaganje. Porezom na dohodak drzava uti¢e na potrosnju svojih gradana $to se svrstava u nefiskalni
cilj oporezivanja, a ujedno se ovim porezom kroz promjenu osnovice omogucéava poboljsanje ili
pogorsanje zivotnog standarda. Takode, ovim porezom se utiCe i na bolju redistribuciju poreskog
opterecenja primjenom progresivnih stopa, povecanjem osnovice i sli¢no. Ovaj porez takode zbog
velikog broja dohodaka koje oporezuje predstavlja i porez koji zadovoljava fiskalni cilj
oporezivanja, jer puni proracun u znacajnom iznosu u svakoj zemlji (Loncari¢-Horvat, 2004).

Uticaj na rad ovi porezi ostvaruju kroz davanje olaksica za odredene skupine stanovnika,
olaksicama za poslodavce. Troskovi u zadnjih desetak godine poprimaju sve veci znacaj, zbog sve
vise proizvoda koji se oporezuju putem njih pa bi se moglo re¢i da su one podjednako orijentisane
ka fiskalnim i nefiskalnim ciljevima. Unutar EU znacajno su porasli uticaji ekoloskih proreza,
poreza na energente, prirodne resurse, motorna vozila, elektricnu energiju koji su svi redom
okrenuti ostvarenju nefiskalnih ciljeva, iako doprinose i ostvarivanju proracunskih prihoda. Uticaji
se ostvaruju kako kroz davanje vecih nameta za prljave energente (nafta, nuklearna energija),
preveliku koli¢inu izduvnih plinova motornih vozila, prevoz, iskoristavanje prirodnih resursa,
zagadenje okoline, tako i kroz oslobodenja i nize stope za one koji se koriste boljim energentima,
vozilima, itd.

ZAKLJUCCI

Poreska politika EU od svog nastanka pa sve do dana$njih vremena vise paznje pridaje
kontroli indirektnih nego direktnih poreza, medutim, bez obzira na to oba oblika poreza imaju
znacajan uticaj na nefiskalne ciljeve. Proces harmonizacije tek hvata svoj zamah, jer svaka
pojedina ¢lanica tezi tome da svoje poreske sisteme formira na osnovu odredenih prednosti koje
posjeduje, kao $to su veéi dohoci u zemlji, vise prirodnih resursa, visoka potro$nja, jer na osnovu
njih mogu prikupiti veée koli¢ine prihoda za podmirenje javnih obveza. Zato su porezi osnovni i
najvazniji izvor prihoda svake drzave.

Clanice EU najvise djeluju na direktne poreze jer su oni u potpunosti pod njihovom
kontrolom i u manje razvijenim zemljama predstavljaju najvaznije drzavne prinose zbog lakoce
svog prikupljanja te velikih stopa koje namecu. Najveéi pomak unutar poreske politike vidljiv je
kroz indirektne poreze, jer je EU svojim regulativama i postavljenim temeljima za takve poreze
uspjela dovesti do toga da ¢lanice pocnu pridavati vise paznje tom vidu poreza i na taj na¢in pocnu
pridonositi ne samo ekonomskim i fiskalnim ciljevima ve¢ i nefiskalnim ciljevima. Kroz analizu
ovih nekoliko ¢lanica EU, od kojih svaka predstavlja ¢lana odredenog nivoa razvoja u EU, moze se
vidjeti da postoje razliCiti uticaji poreza na nefiskalne ciljeve kod razli¢ito razvijene ekonomije.
Nefiskalni ciljevi su podlozni uticaju direktnih i indirektnih ciljeva u gotovo jednakoj myjeri.
Razvijenije zemlje ostvaruju vece uticaje na radnu snagu te dohotke stanovniStva jer im jacina
ekonomije i visoki prihodi gradana i preduzeca to omogucuju. Prikupljena sredstva se najvise
koriste za poboljSanje socijalnog standarda i kvalitet Zivota.
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Zemlje koje su manje razvijene takode dosta oporezuju svoje stanovnistvo i proizvode, ali u
novije vrijeme radi reformi i smjernica EU sve viSe paznje pridaje porezima na okolinu, energente,
prirodne resurse kojim takve zemlje obiluju bas radi manje ekonomske i industrijske razvijenosti.
Kako bi se ta sredstva eksploatisala, drzave naplacuju vece troskovi, poreze i time vise pune
drzavni budzet. Najveca prilika za daljnji rast uticaja poreza na nefiskalne ciljeve vidi se kroz
povecanje poreza na energente radi konstantnog rasta potraznje za njima. Tu se prvenstveno misli
na elektri¢nu energiju dobijenu u takozvanim necistim pogonima i troskovi za naftne derivate, koji
za sobom vuku uticaje na potrosnju odredenih proizvoda, kako radi rasta transportnih troskova,
tako i radi rasta troskova proizvodnje koji su vezani ili uz naftu ili uz elektri¢nu energiju.
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ABSTRACT

Today's modern states cover most of their expenditures with fiscal revenues, which are
undoubtedly the most important group of revenues, and the most prominent item of these revenues
should be taxes that cover 80% of public expenditures in the budgets of modem states. Through the
introduction to the types and goals of taxation, the scope of taxes in the EU and their impact on
work, consumption, energy, environment in four members of different levels of social and
economic development was further clarified and defined. It was concluded that the harmonization
of the system has not yet been fully implemented and that the tax policies in the member states still
differ significantly in their impact on the set goals. Significant action is achieved not only through
direct but also indirect taxes depending on the member. Developed members have the greatest
impact on the work and preservation of the environment through taxes, with the growing
importance of energy taxes. Less developed members are paying more and more attention to
property taxation, environmental protection and increasing energy levies with a standard impact on
household consumption.
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